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Жихарев К.Л. 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТОМ ПО РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ СЭПИН 

В настоящее время программу СЭПИН можно рассматривать как 
систему проектов по решению задач программы в различных местных 
сообществах и регионах страны, достижению промежуточных целей про-
граммы. Каждый проект - комплекс взаимосвязанных мероприятий, пред-
назначенных для достижения в течение заданного периода времени и при 
установленном бюджете поставленных задач с четко определенными це-
лями. 

Философия местного сообщества - это совокупность принципов и 
правил взаимоотношений всех граждан на данной территории, свое-
образная система ценностей и убеждений, воспринимаемая добровольно. 
Соблюдение философии, своего рода морального кодекса местного сооб-
щества, обеспечивает успех во взаимоотношениях , ведет к снятию кон-
фликтных ситуаций, а несоблюдение ее - к нарастанию конфликтов между 
местной властью и населением, росту негативных тенденций, что отнюдь 
не способствуют эффективному развитию местного сообщества. 

Разработка и реализация проекта СЭПИН по формированию сис-
темы управления устойчивым развитием территории предполагает со-
трудничество трех объектов управления на местном уровне: населения, 
бизнеса и властных органов. Социально-экономической основой такого со-
трудничества является инкорпоратизм, духовно-нравственной - корпора-
тивная культура, организационной - некоммерческая организация в одной 
из ее форм. 

Работа по проекту начинается с проведения с ее потенциальными 
участниками презентационного совещания-семинара. Именно с ин-
новационного семинара начинается процесс активизации сознания, поиск 
нетрадиционных путей решения местных проблем. Семинар проводится в 
форме деловой игры - все строится на коллективном определении путей и 
способов разрешения имеющихся «узких мест» в результате активизации 
интеллектуального потенциала всех его участников. 

По окончании семинара заключается соглашение о сотрудничестве 
и совместной деятельности по разработке и реализации концепции тер-
риториальной программы СЭПИН. В дальнейшем совещание-семинар ста-
новится постоянно действующих, проводится периодически через каждые 2-3 
месяца по мере реализации этапов проекта. 

Организационная стадия работы по программе начинается с при-
нятия решения о создании организационной структуры социального парт-
нерства «власть-бизнес-население» - общественного совета по разработке 
программы. Общественный совет должен быть основным генератором 
идей, кроме того, на него должны быть возложены организационные и ко-
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ординирующие функции. 
Организационно-правовой формой, в наибольшей степени соот-

ветствующей целям и задачам сотрудничества в управлении местным раз-
витием, является негосударственная некоммерческая организация, созда-
ваемая для выполнения общественно значимых задач. Она может быть 
создана в форме фонда либо некоммерческого партнерства (НП-СЭПИН). 
Различия этих форм обусловлены ролью учредителей на этапе создания и 
последующего функционирования организации. В соответствии с расста-
новкой сил каждое муниципальное образование может выбрать из них оп-
тимальную для себя форму. Однако в любом случае важно включить в ус-
тав положение о том, что ни один из учредителей, независимо от величины 
его вклада в уставный фонд организации, не имеет приоритета в определе-
нии характера и направлений ее деятельности и каких-либо привилегий по 
отношению к другим учредителям. 

Организационно-правовая форма должна обеспечивать независи-
мость организации (при условии, что абсолютной независимости не быва-
ет) как от администрации и совета депутатов, так и от бизнеса, а также дру-
гих организаций (областного, федерального уровня, зарубежных). Несмот-
ря на прямую заинтересованность администрации и совета депутатов в соз-
дании и работе подобной организации, реальный результат ее деятельность 
может принести лишь при условии профессионализма работников, а также 
объективности принимаемых решений, проводимого анализа и разрабаты-
ваемых рекомендаций. 

При определении состава учредителей НП-СЭПИН (частные, му-
ниципальные или общественные организации) нужно принимать в расчет их 
управленческий потенциал и существующие возможности по успешному 
сотрудничеству в процессе функционирования организации. Критериями 
отбора учредителей могут быть: 

- возможность эффективного целеполагания (достижения благо-
состояния сообщества на основе оптимального использования ресурсов). 
Как правило, такими возможностями обладают администрация и совет 
депутатов; 

- информационная обеспеченность. Ею также обладает админис-
трация, которая получает информацию в виде распыленной статистики и 
аналитических записок по всем вопросам развития муниципальной эконо-
мической системы от статистического управления и своих подразделений; 

- научно-аналитический потенциал - обязательное условие для вы-
работки научно обоснованной (с учетом мирового и отечественного опы-
та) стратегии. Профессионалы соответствующего профиля имеются глав-
ным образом в научных и учебных учреждениях; 

- наличие практических навыков работы в условиях рыночной 
экономики, необходимых для маркетинга муниципальной экономической 
системы, экспертизы мероприятий, оценки проектов развития муници-
пального образования с точки зрения социальных и экономических затрат 
и получаемого эффекта. Этими навыками обладают коммерческие орга-
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низации. 
Исходя из вышеизложенного можно рассматривать в качестве по-

тенциальных учредителей организации: 
- орган местного самоуправления; 
- совет депутатов; 
- городскую Ассоциацию промышленников и предпринимателей; 
- торгово-промышленную палату; 
- ассоциацию поддержки малого предпринимательства; 
- научно-исследовательскую организацию; 
- группу научных консультантов. 
Модель организации с широким представительством в ее органах 

управления всех заинтересованных сторон является оптимальной для разра-
ботки взвешенной концепции. Процесс обсуждения помогает пред-
принимателям лучше понять роль администрации в обеспечении инф-
раструктуры, экономических и законодательно-нормативных условий 

развития бизнеса, а администрации - лучше узнать нужды пред-
принимателей. Поэтому полезно также включить в число учредителей 
представителя от администрации субъекта Российской Федерации, от-
дельные крупные предприятия, банки, инвестиционные компании, круп-
ных иностранных инвесторов, работающих в данном регионе (му-
ниципальном образовании) и заинтересованных в его стабильном и пред-
сказуемом развитии. 

На создание организации и ее дальнейшее функционирование в 
значительной степени могут повлиять имеющиеся в каждом муници-
пальном образовании свои особенности, к которым можно отнести: 

- экономическое состояние муниципальной экономической сис-
темы, перспективы развития, статус (степень экономической незави-
симости и конкурентоспособности, отношения с субъектом Российской 
Федерации); 

- соотношение частного и общественного секторов; 
- основная идея экономического развития; 
- финансирование структуры; -размеры муници-

пального образования; 
- наличие необходимых кадров в администрации, их квалификация; 
-политическая воля и власть руководителя и команды админист-

рации. 
При формировании НП-СЭПИН необходимо обеспечить привле-

чение к работе высокопрофессиональных сотрудников и их «неанга-
жированность». Для организации контроля за деятельностью организации 
нужно четко сформулировать в уставе перечень основных направлений 
деятельности, а также обязать ее исполнительные органы регулярно пре-
доставлять отчет о проделанной работе с анализом хода реализации проек-
та. 

Руководство - это влияние. Каждый лидер куда-то идет и способен 
убедить других идти вместе с ним. Лидеры — это новаторы и творцы, ви-
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дящие перспективы. Когда лидер начнет действовать в выбранном направ-
лении, перспективу увидят другие, а когда в том же направлении начнут дей-
ствовать все, возможное превратится в реальное. 

Подбор руководителя НП-СЭПИН является одним из ключевых мо-
ментов, определяющих ее успешную работу. Это должен быть человек авто-
ритетный во властных структурах, имеющий опыт решения вопросов, связан-
ных с предпринимательской деятельностью. Он должен иметь достаточно 
широкие взгляды на проблемы местного развития и осознавать значение ис-
следовательской и аналитической работы для совершенствования управле-
ния. Как уже отмечалось, руководитель должен уметь сохранить независи-
мость структуры и при этом наладить широкие контакты с администраци-
ей, бизнесом и общественностью. Важным является умение руководителя 
подбирать действительно квалифицированных специалистов и работать с 
персоналом. 

Минимально необходимый штат специалистов может составить 6-
7 человек: экономист-аналитик, специалист по прогнозированию и по-
строению моделей, специалист по социальным вопросам, специалист по 
маркетингу и изучению конъюнктуры рынка, специалист по межотрасле-
вым взаимодействиям и пропорциям, специалист по оценке проектов в об-
щественном секторе, специалист по финансам. 

Организационные расходы, а также расходы по созданию необхо-
димых финансовых и материально-технических условий в первый год дея-
тельности организации покрываются за счет взносов ее учредителей. Воз-
можным вариантом источника покрытия первоначальных расходов является 
привлечение донорских средств, гранта международной финансовой орга-
низации. В дальнейшем финансирование работы организации осуществля-
ется за счет фиксированной премии, отчисляемой от поступающих инве-
стиций, прибыли полученной в результате реализации инвестиционных 
проектов в рамках муниципальной финансово-производственной группы. 

Приступая к своей деятельности, организация формирует штат и 
налаживает свою инфраструктуру, необходимую для реализации наме-
ченных планов. Договор администрации с организацией на выполнение 
функций управления развитием муниципальной экономической системы, 
может быть заключен в форме муниципального заказа. 

Управление по программе СЭПИН - это управление изменениями в 
сознании и поведении руководителей и населения местного сообщества, 
росте компетенции муниципальных и региональных менеджеров. Лишь на 
этой основе возможно достижение цели по коренному изменению ситуа-
ции в муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации, 
резкому повышению качества жизни населения на местах, каждого чело-
века в отдельности. 

Сегодня важнейшим в управлении на местном уровне является ста-
новление концептуально-стратегического управления основанное на мето-
дах социального проектирования. Эта проблема для теории му-
ниципального управления новая. Концептуально-стратегическое уп-
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равление более характерно и активно разрабатывается для производ-
ственных организаций в условиях конкурентной среды2. Что касается муни-
ципального управления, то во всем мире оно до сих пор было более тра-
диционным, консервативным. Вместе с тем идут активные поиски макси-
мального использования опыта современного управления фирмами, ком-
паниями и корпорациями в сфере муниципального управления; на повестку 
дня поставлена задача разработки и реализации современной модели кон-
цептуально-стратегического муниципального управления, органически со-
четающего традиционные и инновационные факторы. Такой методологи-
ческий подход, на наш взгляд, наиболее приемлем для совершенствования 
системы муниципального управления сегодня. 

Напомним, что концепция - это понимание, центральная идея, 
взгляд на проблему, теоретическая модель ее видения в будущем и прин-
ципиальных путей ее достижения. Она включает различные формы научно-
го знания: научные факты, теории, научные принципы, законы, понятия. В 
системе концептуального знания, направленного на понимание сути про-
блемы и принципиальных путей ее решения, всегда присутствуют три эле-
мента знания: эмпирический, теоретический, философско-
мировоззренческий. Концепция развития местного сообщества определяет 
стратегии его развития. 

В каждом из муниципальных образований будет своя концепция, 
сформулированная в результате исследования и предварительного анализа 
ситуации в местном сообществе. Всесторонняя коллективная ин-
формационно-аналитическая работа позволяет сформулировать основную 
идею концепции развития данного муниципального образования с учетом 
всех его особенностей и ресурсных возможностей. 

На этом, собственно, концептуальная проработка социального про-
ектирования в управлении заканчивается и открывается следующий этап - 
разработка технологий стратегического управления, стратегического и те-
кущего планирования, призванных задать не только общие идеи, на основе 
которых формируется стратегические цели, но и обеспечить механизм их 
реализации, осуществить на практике выработанные стратегии. 

Стратегия - планы и направления действий, определяющие рас-
пределение ресурсов, фиксирующие обязательства по осуществлению ряда 
действий во времени для достижения поставленной цели. Осуществление 
управления на концептуально-стратегическом уровне, как показывает ми-
ровой опыт, невозможно без стратегического мышления прежде всего ру-
ководящих кадров местного сообщества.  


