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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению тенденций, проблем и 

перспектив освоения нефтегазовых ресурсов в Арктике. Определена 

актуальность исследуемого вопроса, выделены основные причины отставания 

развития шельфа Арктики России. Особое внимание в работе уделено 

особенностям государственного регулирования освоения месторождений 

Арктики, в том числе рассмотрены вопросы налогообложения. Анализ, 

проведенный в работе, показал, что в отличие от ведущих мировых держав, 

нормативно-правовая база освоения нефтегазовых ресурсов шельфа находится 

на начальной стадии развития и требует совершенствования. В процессе 

исследования были использованы аналитические методы, методы 

стратегического и сравнительного анализа.  
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Аnnotation. The article is devoted to the consideration of trends, problems and 

prospects for the development of oil and gas resources in the Arctic. The urgency of 

the issue under investigation has been determined, and the main reasons for the 

backlog of the Arctic shelf development in Russia have been identified. Particular 

attention is paid to peculiarities of state regulation of Arctic deposits development, 

including taxation issues. The analysis conducted in the work showed that unlike the 

leading world powers, the regulatory and legal framework for the development of the 

oil and gas resources of the shelf is at an early stage of development and requires 

improvement. In the process of research, analytical methods, methods of strategic and 

comparative analysis were used. 
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В связи с тем, что по данным исследований различных ученых и 

аналитических агентств в Арктике залегает более четверти мировых запасов 

углеводородов, данный регион в настоящее время рассматривается как 

основной источник нефти и газа [8]. При этом, на российском шельфе 

Арктических морей залегают наибольше запасы данных энергоресурсов (около 

90% всей площади шельфа России, составляющего около 6,2 млн км
2
, являются 

перспективными на нефтегазоносные области). Так, на долю Российской 

Федерации приходится до 41 % запасов нефти и 70 % газа, основное 

количество которых сосредоточено на полуострове Ямал, шельфе Карского, 

Баренцева, Печорского морей. Однако степень изученности и освоенности 



3 

Арктических территорий остается крайне низкой, в связи с чем на 

континентальном шельфе ряда стран реализуются лишь единичные проекты.  

В России освоение углеводородов Арктики определяется «Стратегией 

развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности на 

период до 2020 года», государственной программой «Социально-

экономическое развитие Арктической зоны РФ на период до 2020 года», 

«Энергетической стратегией России на период до 2030 (2035) года», 

«Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года», «Стратегией развития морской 

деятельности РФ до 2030 года», «Стратегией развития геологической отрасли 

Российской Федерации до 2030 года», «Стратегией социально-экономического 

развития приарктических субъектов РФ» и др.  

Однако, несмотря на наличие большого количества различных 

программных документов, фактическое состояние освоения нефтегазовых 

ресурсов Арктики находится только на начальной стадии. Главными 

причинами отставания развития шельфа Российской Федерации являются 

наличие целого спектра проблем, к которым относятся следующие: 

 тяжѐлые природно-климатические условия; 

 отсутствие или недостаточность имеющейся морской и береговой 

инфраструктуры; 

 отсутствие технологий, позволяющих эффективно и безопасно 

осваивать месторождения нефти и газа в условиях арктического шельфа; 

 санкционные ограничения; 

 неопределенности и низкая изученность характеристик грунтов; 

 ограниченный доступ к внешним рынкам; 

 волатильность цен на нефть и газ 

 сложная экосистема Арктики; 

 правовой режим, не способствующий привлечению необходимого 

количества инвестиций на шельф. 
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При этом, на наш взгляд, одной из основных проблем замедленного 

развития российского шельфа является правовое обеспечение его развития. 

Вместе с тем, для наиболее полной реализации общенациональных 

экономических интересов в освоении и экспорте природных энергоресурсов 

Арктики, необходимо всестороннее государственное вмешательство.  

Рассмотри более подобно законодательство в России в области освоения 

месторождений углеводородов шельфа. 

В России 21 февраля 1992 года был принят Закон РФ № 2395-1                        

«О недрах» [2], который регулирует отношения государства и 

недропользователей в сфере геологического изучения, использования и охраны 

недр территории Российской Федерации, а также ее континентального шельфа. 

С этого времени все правовые акты о недропользовании в России, в том числе 

связанные с освоением месторождений углеводородов, основываются                          

на Конституции РФ и принимаются в соответствии с Федеральным законом               

«О недрах». 

Так, в 1990-е и 2000-е годы на различных уровнях власти был утвержден 

ряд законов и постановлений, которые определили порядок использования 

природных ресурсов государством, а также частным бизнесом. В данных 

нормативно-правовых актах содержатся разделы, касающиеся 

государственного регулирования разведки, добычи, переработки и экспорта 

нефти, газа и нефтепродуктов. 

Вместе с этим, анализ различной литературы говорит о том, что в 

странах, где освоение углеводородов занимает одно из главных мест в 

национальной экономике разработано специализированное законодательство 

[6], в том числе принят специальный закон, в котором отражены основные 

принципы и положения, касающиеся использования углеводородного сырья 

(таблица 1). В России после принятия закона «О недрах» было предпринято 

несколько попыток утверждения закона о нефти и газе. 
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Таблица 1 

Законодательство в нефтегазовой сфере в разных странах 
Страна Законодательство в нефтегазовой сфере 

Канада Законы об углеводородных ресурсах и о деятельности в сфере нефти 

и газа 

Великобритания Закон о нефти, закон о разработке нефтяных месторождений на море 

Норвегия Закон о нефтяной деятельности 

Казахстан Указ Президента “О нефти”, имеющий силу закона 

Азербайджан Нефтяные контракты о разделе продукции в виде законов 

Туркмения Закон об углеводородных ресурсах 

 

В 1995 году впервые данный закон был принят Федеральным Собранием, 

однако он не был утвержден, так как Правовое Управление Президента 

наложило на него вето. Далее в 1998 году был разработан второй проект закона, 

который также не был утвержден.  

В 2010-2011 годах Министерством энергетики был подготовлен проект 

Федерального закона «Об основах государственного регулирования 

деятельности по добыче, переработке и транспортировке нефти и 

нефтепродуктов», который в марте 2011 года дважды рассматривался на 

заседании Комиссии правительства России по законопроектной деятельности, 

однако также не был принят. Многие специалисты посчитали, что в нем 

отсутствуют четкие требования по ужесточению деятельности нефтегазовых 

компаний в ряде случаев, а также эффективные стимулирующие меры, 

способствующие достижению целей государства и недропользователей. Также, 

упоминалось о том, что законопроект представляет собой совокупность 

положений уже существующих нормативных актов и не имеет 

самостоятельного предмета правового регулирования [5]. В результате, в 

настоящее время в Российской Федерации действует порядка 100 нормативно-

правовых актов, прямо или косвенно затрагивающих правоотношения в сфере 

поисков, разведки и добычи углеводородов на суше и континентальном 

шельфе, частично данные законы и постановления представлены в таблице 2.  
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Таблица 2 

Основные нормативно-правовые акты, затрагивающие правовые аспекты 

освоения месторождений углеводородов 

Нормативно-

правовой акт 

Направленность 

документа 

Положения (разделы), отражающие 

специфику освоения углеводородных 

месторождений 

Закон «О недрах»  Содержит экономические и 

правовые основы 

рационального 

использования и охраны 

недр 

Статья 9 – Пользователи недр - особенные 

условия к пользователю недр на участках 

недр федерального значения, в том числе 

континентального шельфа 

Раздел 5 – Платежи при пользовании 

недрами, статья 42 (сбор за участи в 

конкурсе, аукционе), статья 43 

(регулярные платежи за пользования 

недрами) – особые ставки и условия 

платежей при получении лицензии, 

разведки, геологическом изучении 

месторождений углеводородов 

Налоговый кодекс 

Российской 

Федерации (часть 

вторая) 

Основной инструмент 

налогообложения, 

регулирует процесс 

взимания налогов с 

юридических и физических 

лиц 

Глава 22 - Акцизы (статьи, касающиеся 

акцизов на нефтепродукты) 

Глава 26 - Налог на добычу полезных 

ископаемых (статьи, посвященные налогу 

на добычу нефти, газа. попутного 

нефтяного газа, газового конденсата) 

Глава 26.4 – Система налогообложения 

при выполнении соглашений о разделе 

продукции 

Закон «О таможенном 

тарифе» 

Регулирует процесс 

взимания вывозных 

таможенных пошлин 

Статья 3.1 - Порядок установления ставок 

вывозных таможенных пошлин на нефть 

сырую и отдельные категории товаров, 

выработанных из нефти 

Методика расчета 

минимального 

(стартового) размера 

разового платежа за 

пользование недрами  

Отражает алгоритм расчета 

минимального (стартового) 

платежа за пользование 

недрами 

Специфические условия расчета 

коэффициентов и показателей, входящих в 

формулу определения минимального 

(стартового) платежа за пользование 

месторождений углеводородов 

Федеральный закон 

«О естественных 

монополиях» 

 

Обеспечивает баланс 

интересов предприятий  и 

субъектов естественных 

монополий, а также 

доступность товаров и 

услуг субъектов 

естественных монополий 

Статья 4 – Сферы деятельности субъектов 

естественных монополий 

(транспортировка нефти и нефтепродуктов 

по магистральным трубопроводам,  

транспортировка газа по трубопроводам 

относится к субъектам естественных 

монополий) 

Федеральный закон 

«О соглашениях о 

разделе продукции 

(СРП)»  

Регулирует деятельность и 

правовые отношения, 

возникающие в процессе 

инвестиций в разработку 

месторождений 

минерального сырья в 

рамках реализации СРП 

Особенные условия при разработке 

месторождений континентального шельфа 

Федеральный закон 

«О защите 

конкуренции» 

Предупреждает и пресекает 

недобросовестную 

конкуренцию и 

монополистическую 

деятельность  

- 



7 

Федеральный закон 

«О газоснабжении в 

Российской 

Федерации»  

“Определяет экономико-правовые и организационные основы 

отношений в области газоснабжения в Российской Федерации” 

Генеральная схема 

развития нефтяной 

отрасли на период до 

2035 года  

«Определяет условия, обеспечивающие максимизацию экономического 

эффекта функционирования отрасли в долгосрочной перспективе, а 

также основные направления ее развития в разрезе регионов, сроков и 

основных инвестиционных проектов» 

Федеральный закон 

«О континентальном 

шельфе Российской 

Федерации» 

 

Регулирует вопросы 

развития ресурсной базы, а 

также рыболовства на 

континентальном шельфе 

«Статья 22.2 -Особенности эксплуатации, 

использования, установок, сооружений, 

подводных трубопроводов, проведения 

буровых работ при освоении 

месторождений углеводородного сырья» 

Статья 31 - Государственная экологическая 

экспертиза на континентальном шельфе в 

части предупреждения разливов нефти 

Постановление ВС 

РФ «О порядке 

введения в действие 

Положения о порядке 

лицензирования 

пользования 

недрами»  

«Регулирует порядок 

предоставления лицензий 

на право пользования 

недрами для проведения 

определенного перечня 

работ»  

Особые условия предоставления лицензий 

на ведение работ на континентальном 

шельфе 

Постановление 

Правительства РФ 

«Об утверждении 

технического 

регламента»  

Устанавливает обязательные требования к автомобильному и 

авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для 

реактивных двигателей и мазуту. 

Энергетическая 

стратегия России до 

2030 года (2035 года)  

Предлагает различные 

государственно-

управленческие меры, 

решения, реализация 

которых в перспективе 

обеспечит достижение 

ключевых целей 

государственной 

энергетической политики 

Рассмотрение вопросов  долгосрочного 

развития нефтегазовой отрасли; 

обозначение задач развития объектов 

инфраструктуры отрасли 

нефтепереработки, рассмотрение вопросов 

повышения конкурентоспособности и 

эффективности отрасли нефтепереработки 

и нефтехимии 

 

Таким образом, специальных законов, регулирующих деятельность в 

области поиска, разведки и добычи нефти и газа, в России не разработано, 

многие нормативно-правовые акты лишь косвенно отражают специфику 

геологического изучения, поиска, разведки, добычи, транспортировки и 

переработки углеводородов на шельфе. Как видно из таблицы 2, содержание 

Закона о недрах носит скорее общий, нежели частный характер и не отражает 

специфику освоения нефтегазовых месторождений. Отсутствие понятного 

проработанного законодательство усложняет и так не простую задачу освоения 

углеводородов в таких сложных условиях, как Арктика. 
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Вместе с этим, в связи с высокой капиталоемкостью нефтегазовых 

проектов Арктики, их эффективность во многом определяется системой 

налогообложения, действующей в России [1].
  

Основы действующей налоговой системы Российской Федерации 

заложены в 1990-1993 годы, когда был принят первый пакет законов РФ об 

отдельных видах налогов. Данный законопроектов о налоговой системе 

устанавливал перечень налогов, сборов, пошлин и  других платежей, определял 

плательщиков налогов, их права и обязанности, а также права и обязанности 

налоговых органов.  

Период с 1994 года по 1998 года характеризовался различными 

изменениями в экономическом и политическом положении страны, что 

потребовало изменений в налоговой системе, которые заключались в снижении 

федеральных налогов, упорядочении взаимоотношений между 

налогоплательщиками и государством, переносе основной нагрузки налоговых 

платежей с производителей на потребителей. 

Конец 90-х годов относится к периоду возникновения многочисленных 

проблем в области налогообложения, что привело к необходимости 

осуществления налоговой реформы. В итоге была принята и вступила в 

действие с 1 января 1999 года первая (общая) часть Налогового кодекса РФ [3], 

“где были заложены основы налоговых правоотношений, приведен 

необходимый понятийный аппарат и инструменты, определены регламент 

процесса уплаты налоговых платежей, а также ответственность за налоговые 

правонарушения, правила налогового контроля” [3]. В 2000 году были приняты 

первые главы второй (специальной) части Налогового кодекса РФ, которая с 

тех пор постоянно изменяется и дополняется [4].  

В современных условиях основная часть доходов федерального бюджета 

и бюджетов субъектов РФ обеспечена поступлениями налога на добавленную 

стоимость (НДС), налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ), налога на 

прибыль, а также налога на доходы физических лиц.  
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Налогообложение компаний нефтегазовой отрасли в России долгое время 

недостаточно учитывало различие геолого-географических, инфраструктурных 

и прочих условий добычи, а также качество добываемой нефти. Сегодня, 

можно отметить постоянные изменения в системе налогообложения, целью 

которых является оптимизация объема поступающих средств в бюджет России 

и обеспечение стабильной добычи нефти и ее реализации, как на внешний, так 

и на внутренний рынок.  

Однако, несмотря на все принятые поправки, существующая налоговая 

система страны в части реализации капиталоемких проектов с высокими 

эксплуатационными затратами, к которым относится проекты освоения 

арктического шельфа, требует дальнейшего совершенствования в части: 

1. Стимулирования к проведению геологоразведочных работ. 

2. Создания прочной финансовой основы для развития субъектов 

Российской Федерации, на территориях которых ведется добыча нефти и газа 

[7]. 

3. Разработки специального режима налогообложения. 

Как показывают исследования многих специалистов, в силу 

исчерпаемости ресурсов нефти и газа в традиционных районах добычи, в 

будущем Арктику стоит рассматривать как один из главных объектов 

пополнения запасов  углеводородов для всего мира. В связи с чем, интерес 

арктических стран к освоению данного региона будет только расти. 

Россия имеет огромный потенциал в части пополнения запасов и 

ресурсов углеводородов за счет ввода в эксплуатацию  шельфовых 

месторождений Арктики. Однако для реализации данного потенциала является 

грамотная и продуманная государственная политика и программа в целях 

создания условий, стимулирующих инвестирование ресурсодобывающих  

компаний. 
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