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Уровень экономического развития страны определяется возможностями, 

которые имеют наименее защищенные слои населения – дети, лица старших 

возрастных групп, инвалиды. Материальное обеспечение этих групп населения 

осуществляется путем перераспределения средств специальных фондов в виде 

пенсий или единовременных выплат. В Российской Федерации значительная 

часть мер социальной поддержки реализуется через систему органов 

Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Пенсионный фонд России (ПФР) – один из трех государственных 

внебюджетных фондов, на которые возложены функции по обязательному 

социальному страхованию в Российской Федерации. Пенсионный фонд 

является государственным страховщиком в области пенсионного страхования. 

Координацию деятельности ПФР обеспечивает Министерство труда и 

социальной защиты. 

«Пенсионная система в РФ является крайне важным социальным 

институтом, характеризуясь совокупностью создаваемых в Российской 

Федерации правовых, экономических и организационных институтов и норм, 

имеющих целью предоставление гражданам материального обеспечения в виде 

пенсии. Отметим, что впервые пенсионное обеспечение в нашей стране 

появилось еще в древние времена, затем поступательно развиваясь вплоть до 

нашего времени»1. 

                                                           
1 Кунгуров Андрей Викторович Тенденции развития пенсионной системы России на современном этапе // 

Наука через призму времени. – 2018. – №3 (12). 
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Пенсионное обеспечение населения всегда было и остаётся одним из 

самых актуальных тем в рамках реформирования российской экономики.  

Одним из важнейших приоритетов деятельности государства должен 

стать реализация мер по дальнейшему совершенствованию пенсионной 

системы, а также способствующих повышению ее долгосрочной устойчивости 

и росту размера пенсий в реальном выражении и обеспечивающих 

сопоставимость уровня жизни пенсионеров с другими группами населения.  

«Пенсионная система России претерпела уже множество реформ. 

Последние глобальные изменения берут свое начало в 2012 г. с разработки 

Стратегии развития пенсионной системы Российской Федерации до 2030 г., где 

прописан постепенный план перехода к новой модели пенсионного 

обеспечения, целью которой является осуществление четкого разграничения 

страховой и накопительной частей пенсионных накоплений для удобства и 

качества регулирования их источников финансирования, а также переход на 

трехуровневый механизм формирования пенсионных прав (солидарная часть, 

корпоративная, индивидуально-накопительная), которая обеспечит 

сбалансированность и финансовую устойчивость пенсионной системы. Но 

сложная экономическая ситуация в стране сильно сократила темпы 

преобразований»2. 

На заседании Общественного совета проекта «Старшее поколение», 

которое прошло в Москве и было приурочено ко Дню пожилых людей, 

председатель правления Пенсионного фонда России Антон Дроздов рассказал о 

мерах поддержки, которые оказываются людям старшего возраста. 

Прежде всего глава ПФР отметил, что выплаты неработающих 

получателей страховой пенсии по старости в результате проведенных в этом 

году повышений выросли в среднем более чем на тысячу рублей в месяц. 

Доходы участников Великой Отечественной войны при этом выросли еще 

больше и в среднем достигли 43,8 тыс. рублей, доходы инвалидов ВОВ – до 

                                                           
2 Юзвович Л.И., Кузнецова Е.П. Современные проблемы пенсионного страхования в Российской Федерации // 

Фундаментальные исследования. – 2017. – № 4-1. – С. 224-228. – URL: http://www.fundamental-

research.ru/ru/article/view?id=41466 (дата обращения: 19.10.2019). 
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37,3 тыс. рублей. В мае участникам и инвалидам ВОВ также была 

предоставлена выплата ко Дню Победы в размере 10 тыс. рублей, которая будет 

выплачиваться и в последующие годы. 

Пенсионный фонд многие годы участвует в поддержке людей старшего 

поколения через софинансирование социальных программ субъектов РФ. С 

2006 по 2018 год в рамках таких программ из бюджета Фонда было направлено 

14,5 млрд рублей. На эти средства построены и реконструированы 138 

организаций социального обслуживания, включая дома-интернаты для 

престарелых и инвалидов, психоневралогические интернаты и 

геронтологические центры. 

Помимо этого, 144,5 тыс. пенсионеров прошли обучение на курсах 

компьютерной грамотности, 124,9 тыс. пенсионеров получили адресную 

помощь на компенсацию последствий чрезвычайных ситуаций. 

Для людей старшего возраста, достигших 80 лет, Пенсионный фонд 

устанавливает высокую фиксированную выплату к страховой пенсии, которая в 

этом году составляет 10,7 тыс. рублей в месяц, и предоставляет ежемесячную 

выплату тем, кто ухаживает за 80-летними. Периоды такого ухода 

впоследствии учитываются в пенсионных правах ухаживающих и повышают их 

пенсию. 

Есть высокозначимая зависимость пенсионного возраста от 

продолжительности жизни. Если применить построенные регрессии для 

российских условий 2016 и 2035 года, то оказывается, что в нынешний период 

было бы адекватно иметь пенсионный возраст 61 год для мужчин и 60 для 

женщин. К 2035 году расчетный пенсионный возраст для российских мужчин и 

женщин будет составлять 63 и 62 года соответственно.  Конечные ориентиры 

изменения пенсионного возраста были бы как раз не 65/60, а 63/62 года. Это 

было бы более правильно с точки зрения демографических характеристик, и 

соответствовало бы общемировой тенденции сближения возраста выхода на 

пенсию мужчин и женщин. Несправедлива ситуация, когда женщинам 

пенсионный возраст повышается на 10 лет, а мужчинам только на 5. Но с 
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другой стороны можно считать несправедливым, что мужчины будут до 65 лет, 

а женщины только до 60. Но с экономической точки зрения самый важный 

признак несправедливости – большое перераспределение между разными 

группами пенсионеров. По оценкам взносы мужчин составляют 59% от их 

общей суммы, а пенсионные выплаты им – 34%. То есть четверть пенсионных 

ресурсов перераспределяется от мужчин в пользу женщин – огромные суммы. 

Против повышения пенсионного возраста часто выдвигается возражение, 

что граждане, выход которых на пенсию откладывается, не найдут себе 

применения на рынке труда и окажутся безработными. На самом деле, в силу 

демографических сдвигов в ближайшие 10-15 лет без пенсионной реформы у 

нас последовательно падала бы численность рабочей силы (примерно на 0,5% в 

год), что тормозило бы экономический рост, вычитая из него примерно 0,4 

процентных пункта в год. Повышение пенсионного возраста в основном 

компенсирует эту негативную тенденцию, хотя структурные проблемы, 

конечно, частично сохраняются. 

Позволит ли состояние здоровья работать «новым пенсионерам»? 

Параллельно с продолжительностью жизни растёт и продолжительность 

здоровой жизни, соотношение между ними не меняется: с 2000 по 2016, 

например, мы видим, что у мужчин на 6,5-6,6 лет выросла продолжительность 

здоровой жизни. У женщин она на 5,5, наверное, она тоже выросла. 

Как должна выглядеть долгосрочная пенсионная политика? По оценкам, 

эффект повышения пенсионного возраста будет отыгран уже между 30-м и 35-м 

годом. Поэтому нам нужно уже сейчас думать, что делать дальше, как жить 

дальше, чтобы необходимость в новой реформе не упала как снег на голову, как 

сейчас. Целесообразно, во-первых, перейти по-настоящему в режим гибких 

пенсионных обязательств и далее часть адаптации к старению населения 

проводить за счёт снижения относительного уровня пенсий, а часть – за счет 

постепенного повышения пенсионного возраста, но только более плавно и 

предсказуемо.  
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  Споры есть по процедуре; споры есть по тому, что придётся, скорее 

всего, решать вопрос с накоплениями; что не получилось опять 

работоспособной системы. Придётся решать вопрос с тем, как дополнительные 

социальные расходы перераспределять, потому что пока не так много, кто 

выходит на социальную пенсию, но постепенно будет нарастать. И, чем больше 

этих историй, тем больше будет желания кого-то из экспертов, не «перешедших 

на сторону народа», скормить этому самому народу.  

В 2018 году доля электронных заявлений о назначении разных видов 

пенсии выросла до 72% (в 2017 году составляла 58,7%). Всего в ПФР было 

подано 2 млн электронных заявлений о назначении разных видов пенсии (на 

300 тыс. больше, чем в прошлом году). Положительное решение вынесено по 

1,6 млн. Выбор организации, доставляющей пенсию, также в основном 

происходит с использованием электронных сервисов. В 2018 году граждане 

подали 2,5 млн электронных заявлений о выборе или изменении способа 

получения пенсии.  

Обеспеченность страховых пенсий собранными взносами превысила в 

2018 году 73 % (в 2017-м – 70%). Прочие обязательства по страховым пенсиям, 

которые связаны с их повышением и льготами, предоставленными 

государством гражданам и страхователям, обеспечивались средствами 

федерального бюджета. Было вынесено 170,5 тыс. решений об отказе в 

назначении пенсии (6,5% в общем количестве вынесенных решений). Основной 

причиной отказа в назначении страховой пенсии, как и раньше, является 

отсутствие оснований для досрочного назначения пенсии. За год было 

вынесено 103 тыс. таких отказов (60,4 % всех отказов). 

Как свидетельствуют данные за 2018 год, большинство обращений за 

назначением пенсии происходит в электронной форме с использованием 

сервисов личного кабинета на сайте Пенсионного фонда и портале Госуслуг. 

Доля электронных заявлений о назначении разных видов пенсии выросла в 

2018-м до 72% (в 2017 году составляла 58,7%). Всего в ПФР было подано 2 млн 

электронных заявлений о назначении разных видов пенсии (на 300 тыс. больше, 
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чем в прошлом году).  Положительное решение вынесено по 1,6 млн из них, 

остальные находятся на рассмотрении.  

Новый проект Минфина «гарантированный пенсионный продукт» 

предполагает исключительно добровольное участие россиян в системе 

накоплений на будущую пенсию. И в этом его главное отличие от системы 

индивидуального пенсионного капитала (ИПК), куда планировалось 

«автоматически подписать» граждан к отчислению взносов зарплаты. 

«Когда готовили ИПК, то подразумевалось, что участие работников в 

этой системе будет по автоподписке. Если человек хочет выразить свое 

нежелание участвовать, он должен написать соответствующее заявление. Эта 

концепция сегодня не поддержана», — сообщил журналистам первый вице-

премьер и министр финансов Антон Силуанов. «То, что предложил Минфин, 

это тот же самый закон, но основанный исключительно на добровольном 

участии в этой системе», — объяснил он.3 

Силуанов отметил, что в результате изменений в пенсионной системе 

увеличение ежемесячной пенсии для неработающих пенсионеров составит не 

менее 1 тыс. рублей на протяжении шестилетнего периода – до 2024 года. «С 

тем, чтобы нам выйти к 2020 году на уровень номинальных пенсий не менее 20 

тыс. рублей, то есть это в полном объеме является выполнением тех задач, 

которые поставлены президентом, ресурсы на это есть, мы даже увеличиваем 

объем трансферта в первые годы из федерального бюджета Пенсионному 

фонду для выполнения фондом этих обязательств», - добавил он.4 

Законопроект о новой системе пенсионных накоплений, разработанный 

на основе законопроекта об индивидуальном пенсионном капитале, будет 

модернизацией существующей системы негосударственного пенсионного 

обеспечения.  Минфин и ЦБ решили отказаться от названия «индивидуальный 

пенсионный капитал» (ИПК) для новой системы пенсионных накоплений. 

«Новая система», по сути, является модернизацией существующего НПО 

                                                           
3 https://www.rbc.ru/economics/12/09/2019/ 
4 https://www.rbc.ru/economics/12/09/2019/ 

https://tass.ru/ekonomika/6803413
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(негосударственного пенсионного обеспечения). Был законопроект о 

пенсионных схемах, вот сейчас будет что-то похожее. В рамках НПО средства 

на пенсионном счете формируются за счет добровольных взносов работодателя 

или работника (в отличие от обязательного пенсионного страхования, где 

взносы на накопительную пенсию формируются из обязательных отчислений 

работодателей, с 2014 года заморожены и идут на формирование страховой 

части пенсии). Основной его посыл законопроекта – отказ от любых способов 

принуждения граждан к вступлению в систему.  

Кроме того, в рамках документа может быть решен вопрос о переводах 

пенсионных накоплений граждан между НПФ и из ПФР в НПФ, следует из 

слов Моисеева. Ранее ЦБ заявлял о планах предложить изменения в 

законодательство по переходам, чтобы в новый фонд передавались только 

новые накопления, а уже ранее накопленные – по истечении пяти лет, что 

позволит избежать потери гражданами инвестиционного дохода при досрочных 

переходах. Эти предложения «поступали и обсуждаются». Источник на 

пенсионном рынке сообщил, что новая система будет обсуждаться сегодня на 

совещании с участием главы ЦБ Эльвиры Набиуллиной, министра финансов 

Антона Силуанова, первого зампреда ЦБ Сергея Швецова, замминистра 

финансов Алексея Моисеева. 

ЦБ и Минфин разработали концепцию об ИПК в 2016 году. Она 

предполагает, что взносы на накопительную пенсию вместо работодателя будет 

осуществлять сам работник, отчисляя на это 6% своей зарплаты, с 

возможностью изменить ставку взносов или отказаться от их уплаты. С тех пор 

обсуждается законопроект об ИПК, он пока не обнародован. Основные 

дискуссии шли вокруг способа вступления граждан в систему. 

Изначально концепция ИПК предполагала автоподписку (автоматическое 

включение с возможностью выйти из системы ИПК). Этот способ вызвал 

множество дискуссий и разногласий в правительстве и среди экспертов, 

впоследствии от него было решено отказаться. В июне источник ТАСС, 

близкий к обсуждению законопроекта, говорил, что вступление в систему будет 
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полностью добровольным. Законопроект об ИПК «подвис» из-за пенсионных 

изменений, но запуск системы с 2020 года реалистичен.  

Таким образом, для продолжения реализации намеченных целей в первую 

очередь необходимо повысить доверие граждан к системе пенсионного 

страхования, путем соблюдения законодательства и реализации прав населения 

на сохранность их пенсионных сбережений5. 
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