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По оценкам международных и отечественных специалистов, событийный 

туризм является одним из наиболее динамично развивающихся и высоко 

доходных видов специализированного туризма1,2,3,4. Важность этого 

направления для отечественной туристической индустрии подтверждается 

наличием в плане мероприятий по реализации стратегии развития туризма в 

Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденном распоряжением 

федерального Правительства в 2014 году, отдельного пункта, направленного на 

развитие событийного туризма5. В связи с этим, создание благоприятных 

условий для развития событийного туризма, в том числе на законодательном 

уровне субъектов Российской Федерации, является важной задачей для 

российских регионов6,7,8. Данное исследование посвящено повышению 

эффективности государственной поддержки событийного туризма в сфере 

культуры в регионах Российской Федерации, которое с одной стороны 

способствует развитию человеческого потенциала, без которого не возможно 

устойчивое развитие регионов, а с другой стороны содействует повышению 

                                                           
1 Алексеева О.В. Событийный туризм как фактор социально–экономического развития региона. Автореферат 
диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. М.: 2012. 24 с.  
2 Лакомов Е.А. Повышение конкурентоспособности регионов России на основе развития услуг по событийному 
туризму. Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. М.: 2013. 28 с. 
3 Гетц Д. Событийный туризм: определение, эволюция и исследование // Управление туризмом. Елсевиер, 2008. 
Том 29, с. 403–428   
4 Гетц Д., Пейдж С. Прогресс и перспективы исследования событийного туризма // Управление туризмом. 
Елсевиер, 2016. Том 52, с. 593–631 
5 Распряжение Правительства Российской Федерации от 31 мая 2014 года № 941-р «Об утверждении Стратегии 
развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года» (редакция от 21.03.2019 года). URL: 
http://docs.cntd.ru/document/420200177  (дата обращения: 02.10.2019). 
6 Калинина Л.Е. Государственное управление туризмом в Российской Федерации. Автореферат диссертации  на 
соискание ученой степени кандидата юридических наук. М.: 2007. 24 с. 
7 Ческидов С.А. Совершенствование управления сферой туризма как фактор регионального развития. 
Автореферат диссертации  на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Москва: 2009. 24 с. 
8 Ческидов С.А. Совершенствование государственного регулирования туристской деятельности в регионе // 
Креативная экономика. 2009. Том 3. № 8. С. 92–95. 
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уровня экономического и социального развития субъектов Российской 

Федерации9,10.  

Цель данного исследования – разработать универсальные рекомендации 

позволяющие повысить эффективность государственной поддержки для 

развития культурно–событийного туризма на законодательном уровне 

субьектов Российской Федерации и пригодные для использования в различных 

российских регионах. 

В начале исследования были проанализированы существующие 

региональные законодательные акты, связанные с регулированием в сфере 

туризма. Установлено, что во всех субъектах Российской Федерации 

управление туристской индустрией осуществляется на основе региональных 

законов о туристской деятельности на территории регионов, принимаемыми 

законодательными органами субъектов Российской Федерации 11, 12, 13. 

Анализ региональных законов показал, что, как правило, они 

декларируют возможность оказания поддержки туристской деятельности на 

законодательном уровне и при этом одновременно делегируют аналогичные 

возможности региональным правительствам, то есть органам исполнительной 

власти14. 

Так, например, Тульская областная Дума, в соответствии состатьей 3.1  

закона Тульской области «О туристской деятельности на территории Тульской 

области», оставляет за собой право принимать законы по созданию 

благоприятных условий для развития туризма в области15. С другой стороны 

этот же закон в следующей статье 4.1 закрепляет за правительством Тульской 

                                                           
9 Пошнагов С.Л. Влияние туризма на социально – экономическое развитие региона.  Автореферат диссертации  
на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Саратов: 2002. 24 с. 
10 Степанова С.В. Влияние туризма на социально–экономическое развитие региона: на примере Республики 
Карелия. Автореферат диссертации  на соискание ученой степени кандидата экономических наук. 
Петразаводск: 2008. 21 с. 
11 Закон Калужской области № 18-ОЗ от 13.06.2000 (редакция от 27.04.2017) «О туристской деятельности         
на территории Калужской области». URL: http://docs.cntd.ru/document/972207617 (дата обращения: 02.10.2019). 
12 Закон Краснодарского края № 938-КЗ от 25.10.2005 (редакция от 20.06.2018) «О туристской деятельности                 
в Краснодарском крае». URL: http://docs.cntd.ru/document/461608422 (дата обращения: 02.10.2019). 
13 Закон Тульской области № 238-ЗТОот 21.03.2001 (редакция от 31.05.2018) «О туристской деятельности                  
на территории Тульской области». URL: http://docs.cntd.ru/document/801200746 (дата обращения: 02.10.2019). 
14  См. там же 11, 12, 13 
15  См. там же 13 
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области аналогичную обязанность по созданию благоприятных условий для 

развития туристской индустрии в области16. Анализ законодательной базы 

Тульской области показал, что своим правом по оказанию государственной 

поддержки региональному туризму Тульская областная Дума не пользуется и 

вся ответственность по управлению туристской индустрией в области несет на 

себе правительство Тульской области 17, 18, 19. 

Тем не менее, необходимо позитивно оценить статью 4.1 обсуждаемого 

закона Тульской области «О туристской деятельности на территории Тульской 

области», в части достаточно подробного описания обязанностей областного 

правительства по созданию благоприятных условий для развития туризма в 

области. Например, в этом списке находится подпункт 8, который направлен на  

«реализацию мер по поддержке приоритетных направлений развития туризма в 

области, в том числе социального туризма, детского туризма и самодеятельного 

туризма»20. С точки зрения развития туристической индустрии, в Тульской 

области рекомендуется добавить в этот пеерчень событийный туризм в сфере 

культуры, как одну из наиболее перспективных разновидностей туристической 

деятельности в настоящее время. После корректировки пункт 8 закрепит за 

областным правительством обязанность по «реализации мер по поддержке 

приоритетных направлений развития туризма в области, в том числе 

социального туризма, детского туризма, самодеятельного туризма и культурно–

событийного туризма». 

Аналогичную коррекцию предлагается осуществить, например, с 

подпунктом 7 статьи 7 «Приоритетные направления развития туризма в 

Калужской области» закона Калужской области «О туристской деятельности на 

                                                           
16 См. там же 13 
17 Постановление Правительства Тульской области от 1.10.2012 № 532 «Об утверждении стратегии развития 
туризма на территории Тульской области на период до 2020 года» (редакция от 22.12.2014). URL: 
http://docs.cntd.ru/document/424067691 (дата обращения: 02.10.2019).    
18 Постановление Правительства Тульской области от 5.11.2013 № 619 «Об утверждении государственной 
программы Тульской области «Развитие культуры и туризма Тульской области». (редакция от 14.09.2018). 
URL: http://docs.cntd.ru/document/460207954 (дата обращения: 02.10.2019). 
19 Распряжение Правительства Тульской области от 19.09.2017 № 330-р «Об утверждении плана мероприятий 
по реализации в Тульской области стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 
года». URL: http://docs.cntd.ru/document/424037160 (дата обращения: 02.10.2019). 
20 См. там же 13 
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территории Калужской области». После дополнения за исполнительной 

властью будет закреплено «создание наиболее благоприятных экономических 

условий для развития въездного, внутреннего, социального и культурно–

событийного туризма»21. 

 Таким образом, рекомендуется реализовывать подобное новшество во 

всех региональных законах о туристской деятельности, так как это может 

служить основанием для усиления позиций событийного туризма культурной 

направленности при формировании предложений по государственной 

поддержки туризма исполнительной региональной властью.  

Однако, существует более значимая возможность для оказания 

государственной поддержки по развитию культурно–событийного туризма на 

законодательном уровне субьектов Российской Федерации. Для этого 

необходимо в региональные законы о туристической деятельности включить 

типовую статью, пригодную для использования в различных российских 

регионах, в которой подробно описываются возможные способы оказания 

государственной поддержки, как туризма в целом, так и поддержки развития 

культурно–событийного туризма в частности. 

Первыми и наиболее важным направлением государственной поддержки 

из регионального бюджета должно быть прямое финансирование культурных 

мероприятий событийной направленности – перечень подобных акций должен 

быть выполнен с учетом научно–обоснованной классификации культурно–

событийного туризма по направленности культурного мероприятия 22. 

Надежное финансирование мероприятий культурных акций событийного 

характера, то есть уникальных выставочных проектов в области живописи, 

графики, декоративно–прикладного искусства, скульптуры, фотографии, а 

также редчайших событий связанных с музыкой, оперой, эстрадой, балетом, 

цирком, национальными фестивалями и праздниками, с театром, кино и 

литературой в соответствии с обоснованной классификацией, позволит 
                                                           
21 Закон Тульской области № 238-ЗТО от 21.03.2001 (редакция от 31.05.2018) «О туристской деятельности на 
территории Тульской области».URL: http://docs.cntd.ru/document/801200746 (дата обращения: 02.10.2019). 
22 Соболева О.В. Классификация видов культурно–событийного туризма по направленности культурного 
мероприятия // Вестник Национальной академии туризма». 2019. № 50. С. 25–27. 
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привлечь повышенное количество туристов и не только компенсировать 

буджетные расходы, но и увеличить налоговые поступления в региональные и 

местные бюджеты 23. 

Необходимо вспомнить, что действительно во многих случаях 

культурные мероприятия событийной направленности уже дотируются 

государством. Так, на проведение главного кинофестиваля страны – 

Московского Международного кинофестиваля государством в 2017 году было 

выделено 125 млн рублей, на проведение открытого российского 

кинофестиваля «Кинотавр» – 60 млн рублей. При этом надо учитывать, что 

спонсорская поддержка Московского Международного кинофестиваля в 

последние годы составляет от 30 до 50% суммы, выделяемой государством 24. 

Перечень культурных мероприятий событийной направленности, 

который целесобразно включить в текст новой статьи регионального закона о 

туристской деятельности, возможно сократить в том случае, если в регионе 

существует утвержденная стратегии развития культурно–событийного туризма, 

в которой перечислены наиболее важные направлений этой разновидности 

событийного туризма для данного региона Российской Федерации – будет 

достаточно перечислить в новой статье только эти главные направления. 

При использовании научно–обоснованной классификации не произойдет 

исчезновение из общего перечня важных мероприятий культурно–событийной 

направленности, как это произошло в законе Калужской области «О туристской 

деятельности на территории Калужской области», в котором список культурно–

событийных мероприятий, финансируемых из областного бюджет в период 

2019–2024 годов, сузился до «фестивалей, праздников, крупных ярмарок, 

реконструкций значимых событий» 25. 

                                                           
23 Соболева О.В. Классификация видов культурно–событийного туризма по направленности культурного 
мероприятия // Вестник Национальной академии туризма». 2019. № 50. С. 25–27. 
24 Государственная поддержка Московского Международного кинофестиваля увеличена на 10 млн рублей. 
URL: http://festivalfilm.ru/novosti/gosudarstvennaya-podderzhka-moskovskogo-mezhdunarodnogo-kinofestivalya-
uvelichena-na-10-mln-rublej/ (дата обращения: 02.10.2019). 
25 Постановление Правительства Калужской области от 26.02.2019 № 122 «Об утверждении государственной 
программы Калужской области «Развитие туризма в Калужской области». URL: 
http://docs.cntd.ru/document/553152883 (дата обращения: 02.10.2019). 
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Следующим важным направлением государственной поддержки развития 

культурно–событийного туризма является финансировании из региональных 

бюждетов  мероприятий направленных на профессиональное обучение по 

программе подготовки специалистов в сфере событийного туризма для 

региональной туристской индустрии. Необходимость такого обучения 

объясняется тем, что событийный туризм, как разновидность 

специализированного туризма, является достаточно новым видом деятельности 

в рамках отечественной туристической индустрии и недостаток, а часто полное 

отсутствие, специалистов по проведению событийных мероприятий 

существенно тормозит процес развития культурно–событийного туризма в 

регионах Российской Федерации. 

Далее, в новой статье регионального закона необходимо перечислить все 

возможные подходы стимулирующие развитие событийного туризма 

культурной направленности, обеспечивающие взаимодействие всех субъектов 

хозяйствования в регионе и одинаковые условия для развития туристских 

предприятий всех форм собственности, и создающие широкие возможности для 

эффективного инвестирования в региональную туристскую индустрию. 

Анализ и обобщение существующих региональных законов в сфере 

туризма, изучение инструментов стимулирования инвестиций в развитие 

российской экономики, результатов научных исследований туристской 

деятельности, обощение реального опыта проведения событийных 

мероприятий в области культуры  позволили сформулировать и перечислить в 

тексте предлагаемой статьи основные направления государственной поддержки 

для стимулирования развития культурно–событийного туризма в регионах 

Российской Федерации.  

В результате проведенного исследования, рекомендуется следующая 

формулировка универсальной статьи предназначенной для использования в 

региональных законах с условным названием «Полномочия исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации по созданию 

благоприятных условий для развития туризма в области». Например, для закона 
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Тульской области «О туристской деятельности на территории Тульской 

области» эта статья будет иметь следующее название и содержание:  

«Статья. Полномочия правительства Тульской области по созданию 

благоприятных условий для развития культурно–событийного туризма в 

области. 

К полномочиям правительства Тульской области по созданию 

благоприятных условий для развития культурно–событийного туризма в 

области относятся: 

– финансирование культурных мероприятий событийного характера, то 

есть уникальных выставочных проектов в области живописи, графики, 

декоративно–прикладного искусства, скульптуры, фотографии, а также 

редчайших событий связанных с музыкой, оперой, эстрадой, балетом, цирком, 

национальными фестивалями и праздниками, с театром, кино и литературой; 

– финансирование мероприятий, направленных на профессиональное 

обучение по программе подготовки специалистов в сфере событийного туризма 

для туристской индустрии Тульской области; 

– освобождение от уплаты налога на прибыль в региональный бюджет 

организаций, инвестирующих в проведение мероприятий культурно–

событийного туризма; 

– установление пониженной ставки налога на прибыль в региональный 

бюджет организаций, инвестирующих в проведение мероприятий культурно–

событийного туризма; 

– предоставление возможности организациям осуществлять займы по 

низким процентным ставкам для инвестирования в проведение мероприятий 

культурно–событийного туризма; 

– освобождение от уплаты налога на имущество организаций, 

занимающихся проведением мероприятий культурно–событийного туризма; 

– включение понижающего коэффициента, применяемого при расчете 

арендной платы за земельные участки, находящихся в государственной 
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собственности субъектов Российской Федераации для организаций, 

занимающихся проведением мероприятий культурно–событийного туризма; 

– предоставление организациям для проведения приоритетных 

мероприятий культурно–событийного туризма низких ставок оплаты за 

коммунальные услуги (электричество, газ, водоснабжение); 

– создание регионального инвестиционного Фонда развития туризма, 

предоставляющего займы организациям, инвестирующих в проведение 

мероприятий культурно–событийного туризма». 

Сформулированные предложения по стимулированию развития 

культурно–событийного туризма в регионах Российской Федерации носят 

рекомендательный характер для исполнительной власти на региональном 

уровне – новой статьей региональные законодательные собрания определяют 

виды государственной поддержки. Исполнительная власть, обычно 

правительство субъекта Российской Федерации, вправе использовать только 

некоторые виды поддержки, которые обозначил региональных 

законодательный орган.  

В заключение, на примере Тульской области, необходимо обозначить 

алгоритм взаимодействия законодательной и исполнительной ветвей 

региональной власти для развития культурно–событийного туризма в области.  

Вcе начинается с того, что комитет по социальной политике Тульской 

областной Думы, в сферу деятельности которого относится туристическая 

деятельность в области, вносит предложения по изменению и дополнению 

закона Тульской области «О туристской деятельности на территории Тульской 

области», направленные  на созданию благоприятных условий для развития 

культурно–событийного туризма в области 26. Эти предложения основываются 

на универсальных рекомендациях, разработанных в данном исследовании, 

которыепозволяютповысить эффективность государственной поддержки для 

развития культурно–событийного туризма. 

                                                           
26 Закон Тульской области № 238-ЗТО от 21.03.2001 (редакция от 31.05.2018) «О туристской деятельности на 
территории Тульской области».URL: http://docs.cntd.ru/document/801200746 (дата обращения: 02.10.2019). 
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После принятия Тульской областной Думой соответствующих поправок и 

дополнений в обсуждаемый закон комитет по развитию туризма, который в 

входит в структуру Министерства культуры Тульской области, должен внести 

свои предложения в областной бюджет по увеличению финансирования 

развития культурно–событийного туризма в Тульской области. После 

прохождения соответствующих процедур, бюджет Тульской области попадет в 

Тульскую областную Думу на утверждение. Таким образом в областном 

законодательном органе появится возможность внести изменения и утвердить 

объем годового финансирования предназначенного в виде государственной 

поддержки для развития культурно–событийного туризма в Тульской области. 

Подводя итоги проведенного исследования, можно утверждать, что 

разработаны типовые методические рекомендации для законодательных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

позволяющие унифицировать процесс оказания государственной поддержки 

для развития культурно–событийного туризма в российских регионах. 
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