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Уляева Л.Ф. 
Механизмы управления в сфере культуры  

на региональном уровне  
 

 Статья посвящена рассмотрению основных организационно-экономических меха-
низмов управления в сфере культуры на региональном уровне. Автором проведен сравни-
тельный анализ бюджетных расходов на культуру в регионах Приволжского федерально-
го округа (ПФО). Кроме того, в статье подробно раскрыты направления расходов на 
культуру средств консолидированного бюджета на примере Республики Башкортостан, 
в которой в сравнении с другими субъектами ПФО функционирование и финансирование 
сферы культуры выглядит относительно благополучно. По субъектам Федерации, основ-
ные бюджетные расходы приходятся на дворцы, дома культуры и другие учреждения 
клубного типа. Стабильно значимую долю затрат также занимают расходы на театры 
и библиотеки. Автором обосновывается вывод, что управления функционированием уч-
реждениями культуры нуждается в дальнейшем совершенствовании и для этого необхо-
димо  выработать систему критериев оценки эффективности их деятельности. 
 
          Для характеристики некоторых региональных аспектов финансирова-
ния сферы культуры и различных культурных учреждений обратимся теперь 
к данным, приведенным в Таблице 1, где в качестве примера показаны бюд-
жетные расходы на культуру в Приволжском федеральном округе за 2007 
год.   

Таблица 11 
Бюджетные расходы на финансирование сферы культуры в Приволжском феде-

ральном округе, 2007 г., млн. руб. 
 

 Куль
тура, 
иску-
сство  
и 
кино 

Дворцы 
и дома 
культу-
ры, дру-
гие уч-
режде-
ния 
клубного 
типа 

Музеи и 
постоян-
ные вы-
ставки 

Театры, 
концерт-
ные орга-
низации, 
цирки и 
другие ор-
ганиза-ции 

Биб-
лио-
теки 

Прочие 
меропри-
ятия  

Кинема-
тография 

Доля 
расхода 
на куль-
туру в 
общем 
расходе в 
консоли-
дирован-
ном 
бюджете, 
% 

Всего по ок-
ругу 

22048 7624 1030 3451 3340 1362 231 0,99 

Республика 
Башкорто-
стан 

4154 1176 72,4 527 436 148 79,6 0,98 

Республика 
Марий Эл 

632 185 24,9 77,0 75,3 1,05 0,00 1,00 

Республика 
Мордовия 

605 180 25,4 89,0 83,9 57,4 2,08 1,00 

Республика 
Татарстан 

3153 1291 285 554 427 473 64 0,98 

Удмуртская 
Республика 

1099 451 70,2 163 189 3,7 1,08 1,00 

Чувашская 
Республика 

818 282 47,4 142 152 24,6 1,58 1,00 

Кировская 785 391 54,02 69,7 194 28,5 0,25 1,00 

                                                
1 Составлено автором на основе данных Государственного казначейства РФ. 
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область 
Нижегород-
ская область 

2020 541 81,2 222 375 163 33 0,98 

Оренбургская 
область 

1063 542 43,3 191 202 16,2 27,8 0,97 

Пензенская 
область 

937 409 44,8 112 164 0,09 0,36 1,00 

Пермский 
край 

2261 909 163 508 358 191 4,7 1,00 

Самарская 
область 

2448 454 79,9 322 309 186 14,8 0,99 

Саратовская 
область 

1497 580 60,6 331 254 59,7 0,00 1,00 

Ульяновская 
область 

577 233 50,8 143 121 11,6 1,6 1,00 

 
 Как следует из Таблицы 1, больше всего денег в Приволжском феде-
ральном округе, что, кстати, характерно и для России в целом, выделялось на 
дворцы и дома культуры, другие учреждения клубного типа. Причем затраты 
по этой статье более, чем в два раза превосходят расходы на занимающие 
второе место театры и чуть уступающие им библиотеки, а расходы на музеи 
и выставки вообще превышают более, чем в семь раз. Доля расходов на куль-
туру по Округу в общем расходе в консолидированном бюджете составляет 
0,99%, это также вполне средний показатель по стране.  
 Что касается отдельных субъектов Российской Федерации, то на общем 
фоне явно выделяется Республика Башкортостан, где абсолютное значение 
расходов на сферу культуры самое большое в Округе. Более 1 млрд. руб. ус-
тупает Башкортостану Республика Татарстан, находящаяся на второй пози-
ции. Кроме того, в лидирующей пятерке субъектов Федерации представлены 
Самарская область, проигрывающая Башкортостану более чем в полтора 
раза, Пермский край и Нижегородская область, в свою очередь, отстающая от 
Башкортостана более чем в два раза. Аутсайдером в Округе по объему расхо-
дов на культуру является Ульяновская область, немногим лучше обстоит де-
ло в Республике Мордовии и Республике Марий Эл. К числу прочных серед-
няков можно отнести Саратовскую область.  

По субъектам Федерации, как и по Округу, лидируют в основном рас-
ходы на дворцы и дома культуры, другие учреждения клубного типа. Ста-
бильно значимую долю затрат также занимают расходы на театры и библио-
теки. Сильная вариативность по субъектам Федерации наблюдается в отно-
шении статьи «прочие мероприятия», где относительные отличия составляют 
разы или даже порядки цифр, а также по расходам на кинематографию. В ча-
стности, некоторые Республики и области не затрачивали вообще ничего, а, к 
примеру, в том же Башкортостане расходы на кинематографию превышали 
даже совокупные затраты на музеи и выставки.  

Очевидно, что это отражает определенные специфические приоритеты 
в культурной политике отдельных субъектов Федерации, на которые местные 
органы власти и управления ориентируются, исходя из складывающейся в  
регионах ситуации. Так, например, одна из ключевых особенностей Башкор-
тостана состоит в национально-культурном, языковом и религиозном много-
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образии населения, что, безусловно, накладывает свой явный отпечаток на 
проводимую в Республике культурную политику.  

Оценивая общее социально-экономическое положение Башкортостана, 
можно отметить, что в экономическом аспекте Республика относится к числу 
экономически развитых регионов страны, обладающих относительно высо-
ким промышленным и сельскохозяйственным потенциалом. В частности, 
Башкортостан находится на первом месте в России по переработке нефтяного 
сырья, выпуску светлых нефтепродуктов. Республика также лидирует по 
стране в целом по показателям производства многих видов промышленной 
продукции. По общему объему промышленного производства Республика 
Башкортостан входит в первую десятку субъектов Российской Федерации, 
занимая третье место в Приволжском федеральном округе вслед за Респуб-
ликой Татарстан и Самарской областью. Расходы консолидированного бюд-
жета Башкортостана за 2007 год составили 74 млрд. 930 млн. руб., из кото-
рых более 60% в рамках различных проектов и программ было направлено на 
решение социальных вопросов.  

 Важно подчеркнуть, что в последние годы темпы роста реальных де-
нежных доходов в Республике были выше, чем в среднем по стране. Если в 
целом по России с 2000 года они выросли к 2007 году в 1,9 раза, то в Баш-
кортостане – в 2,3 раза. Однако, несмотря на относительное социально-
экономическое благополучие Башкортостана, происходящее в России уже 
некоторое время реформирование межбюджетных отношений стало приво-
дить к некоторому сокращению поступлений собственных доходов в консо-
лидированный бюджет Республики Башкортостан. И есть тенденция к нарас-
танию данного разрыва в последующие годы2. В связи с этим из федерально-
го бюджета регулярно осуществлялись определенные компенсационные 
трансферты Республике на период перехода к новым стандартам межбюд-
жетных отношений, выравнивающие возникающий дефицит и диспропорции 
в финансировании. 
         На фоне остальных субъектов Российской Федерации и, в частности, 
тех, которые представлены в Приволжском федеральном округе, функциони-
рование и финансирование сферы культуры в Башкортостане выглядит отно-
сительно благополучно, хотя это,  не означает отсутствия определенных про-
блем, свойственных всей современной отечественной культуре, а также ряда 
сугубо региональных недостатков и, конечно, перспектив для дальнейшего 
улучшения ситуации. Проиллюстрируем данное положение с помощью Таб-
лицы 2, где приведены показатели бюджета на культуру, искусство и кино в 
Приволжском федеральном округе за 2007 год. 

 
 
 
 

                                                
2 «Портрет региона: Республика Башкортостан» // Ежемесячный финансово-экономический журнал «Бюд-
жет», июль 2006 г. 
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Таблица 23 
Бюджет на культуру, искусство и кино по Приволжскому федеральному округу в 

рамках консолидированного бюджета РФ 
 

 Населе-
ние, на 

1.01.2007, 
тыс. чел. 

Исполнено 
всего, тыс. 

руб. 

Исполнено 
по бюджету 
субъекта, 
тыс. руб. 

На душу 
населения, 
всего, руб. 

На душу на-
селения по 
бюджету 
субъекта, 
руб. 

Всего по 
округу 

30241,6 22047785,2 10148593,6 729,1 335,6 

Республика 
Башкорто-
стан 

4052,80 4153898,7 2535654,3 1024,9 625,7 

Республика 
Марий Эл 

703,20 632037,8 401151,4 898,8 625,7 

Республика 
Мордовия 

840,40 604606,2 346246,3 719,4 412,0 

Республика 
Татарстан 

3762,80 3153199,0 1172669,3 838,0 311,6 

Удмурт-
ская Рес-
публика 

1532,70 1099317,9 460338,3 717,2 300,3 

Чувашская 
Республика 

1282,60 818477,4 334042,4 638,1 260,4 

Кировская 
область 

2718,20 784774,8 218044,8 555,3 154,3 

Нижего-
родская 
область 

1413,20 2020160,8 584569,4 601,3 174,0 

Оренбург-
ская об-
ласть 

3359,80 1062525,80 302485,1 501,4 142,7 

Пензенская 
область 

2119,80 936638,1 383787,7 674,8 277,2 

Пермский 
край 

1388,00 2260936,3 862221,4 831,8 317,2 

Самарская 
область 

3172,80 2447620,8 1568563,6 771,4 494,4 

Саратов-
ская об-
ласть 

2583,80 1496684,4 718930,6 579,3 278,2 

Ульянов-
ская об-
ласть 

1312,20 576907,4 258889,0 439,6 197,3 

  
Как следует из Таблицы 2, Республика Башкортостан уверенно лидиру-

ет в Округе по всем приведенным показателям бюджетного финансирования 
сферы культуры, опережая идущий на втором месте Татарстан. Причем, имея 

                                                
3 Составлено автором на основе данных Государственного казначейства РФ. 
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самое большое число населения в округе, Башкортостан и по параметрам, 
рассчитанным на душу населения, прочно удерживает первую позицию. Вто-
рое место по количеству населения занимает Республика Татарстан, немного 
отстают от нее в этом отношении Оренбургская область и Самарская область. 
Однако по бюджету на сферу культуры на душу населения Татарстан уступа-
ет Республике Марий Эл, население которой самое маленькое в Округе и бо-
лее чем пять раз меньше, чем, к примеру, в том же Татарстане. В лидирую-
щей группе регионов по абсолютным бюджетным затратам на культуру на-
ходятся также Самарская область, Пермский край, Нижегородская область.  

Хуже всего показатели в Ульяновской области, отстающей от лиди-
рующего Башкортостана более, чем в семь раз. При этом,  количество насе-
ления в Ульяновской области больше, чем в Марий Эл, Мордовии, Киров-
ской области, бюджет на культуру и по абсолютным цифрам, и по данным на 
душу населения в Ульяновской области самый низкий в Приволжском окру-
ге. То есть, мы видим, что между различными субъектами федерации, вхо-
дящими в Приволжский округ, наблюдается достаточно сильное расхожде-
ние в показателях финансирования сферы культуры, что препятствует фор-
мированию единого социально-культурного пространства даже в рамках од-
ного округа. Еще большим, как отмечалось ранее, является амплитуда рас-
хождения в рамках всей России. 

Деятельность по управлению сферой культуры в Республике Башкор-
тостан осуществляет министерство культуры и национальной политики. Оно 
реализует государственную политику в области культуры, искусства, охраны 
и использования историко-культурного наследия, межнациональных отно-
шений. В непосредственные задачи министерства входит создание условий 
для сохранения и развития культуры народов, проживающих в Башкортоста-
не. Министерство является республиканским органом исполнительной вла-
сти, входит в единую систему исполнительной власти Республики Башкорто-
стан. Министерство ведет свою деятельность под общим руководством пре-
зидента Башкортостана, непосредственным руководством и контролем пра-
вительства Башкортостана. Министерство также ответственно за координа-
цию деятельности органов исполнительной власти Республики Башкорто-
стан, органов местного самоуправления в сфере культуры и национальных 
отношений.  

В ответственности министерства находится разработка и реализация 
целевых программ по вопросам, входящим в его компетенцию, разработка и 
осуществление мер по стимулированию творческой активности населения, 
содействие сохранению, развитию и совершенствованию профессионального 
искусства, народного творчества, кинематографии, кинофикации, кинови-
деообслуживания населения, досуговой деятельности, художественных  про-
мыслов и ремесел. 
         Министерство осуществляет государственное управление и контроль в 
области охраны и использования культурного наследия, разрабатывает стра-
тегию и реализует государственную социально-экономическую политику в 
сфере культуры и национальных отношений, организует работы и выступает 
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в качестве государственного заказчика работ по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту зданий организаций, подведомственных мини-
стерству, жилья для работников культуры, реставрации памятников истории 
и культуры, а также контроль за ведением этих работ. Министерство произ-
водит анализ состояния рынка услуг в сфере культуры и искусства, управляет 
подведомственными организациями, контролирует их деятельность, а также 
рациональное и целевое использование ими финансовых и материальных ре-
сурсов.  

  Согласно законодательству, существующему в Башкортостане, мини-
стерство возглавляет министр, назначаемый на должность и освобождаемый 
от должности президентом Республики по представлению премьер-министра 
правительства Республики. Министр несет ответственность в установленном 
порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, возло-
женных на министерство. Министр имеет заместителей, назначаемых на 
должность и освобождаемых от должности правительством Республики по 
согласованию с президентом Башкортостана.  

   Анализ структуры управления показывает, что роль министра культуры 
и национальной политики Республики Башкортостан чрезвычайно велика. Он 
руководит деятельностью министерства и подведомственных организаций, 
вносит в установленном порядке на рассмотрение в правительство Республи-
ки Башкортостан проекты законов и иных нормативных правовых актов, рас-
пределяет обязанности между своими заместителями и руководителями 
структурных подразделений, утверждает смету расходов на содержание ап-
парата, а также структуру и штатное расписание аппарата в пределах фонда 
оплаты труда и лимита численности работников. В компетенции министра 
находится утверждение положения о структурных подразделениях министер-
ства, должностные инструкции, уставы подведомственных организаций и 
иные документы. В перечень обязанностей министра входит также утвер-
ждение состава создаваемых в министерстве художественных, научно-
методических, экспертных и иных советов, комиссий, комитетов и положе-
ний о них. При необходимости и по своему усмотрению министр делегирует 
часть этих полномочий своим заместителям. 

Для согласованного решения основных задач в установленной сфере 
деятельности в министерстве образуется коллегия в составе министра (пред-
седатель коллегии), его заместителей, входящих в состав коллегии по долж-
ности, руководящих работников министерства, руководителей подведомст-
венных организаций. Члены коллегии, не входящие в ее состав по должно-
сти, могут быть введены в состав коллегии по предложению министра. 

Состав и численность коллегии утверждаются президентом Республики 
Башкортостан по представлению премьер-министра. В заседаниях коллегии в 
необходимых случаях могут участвовать руководители других органов ис-
полнительной власти, предприятий, учреждений, организаций, ученые, экс-
перты, аналитики и специалисты, имеющие непосредственное отношение к 
обсуждаемым вопросам. Решения коллегии оформляются протоколами и 
реализуются приказами министра.  
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В целях сохранения единого культурного пространства России и в рам-
ках реализации межправительственных соглашений и договоров министерст-
вом культуры Башкортостана заключены соглашения в области культуры и 
искусства с субъектами Российской Федерации и зарубежными странами. 
Министерство культуры является членом Координационного Совета по куль-
туре и искусству «Большой Урал», с 1994 года состоит членом Совета Меж-
дународной организации ТЮРКСОЙ и принимает активное участие в ее дея-
тельности.  

В сфере культуры Республики Башкортостан к ведению министерства 
отнесены содержание республиканских государственных учреждений и про-
ведение мероприятий в указанных сферах, сохранение и исполнение и попу-
ляризация объектов культурного наследия регионального значения. 

К полномочиям муниципальных органов государственной власти Рес-
публики в данной сфере отнесены, в частности, организация библиотечного 
обслуживания населения, создание условий для организации досуга, обеспе-
чение людей культурными сервисами, сохранение и популяризация объектов 
культурного наследия, доведение до сведений жителей официальной инфор-
мации о культурном развитии муниципального образования, развитии его 
общественной инфраструктуры. 

Расходы по предпринимательской и иной приносящей доход деятель-
ности, основная доля которых приходится на подведомственные учреждения 
Министерства культуры и национальной политики Республики Башкорто-
стан, в общем объеме расходов по разделу составляют 7% 2008 и 2009 гг. и 
6,9% в 2010 г. 

В непосредственном и прямом ведении министерства культуры и на-
циональной политики Республики Башкортостан находится 12 театров, 4 фи-
лармонии, Государственный академический ансамбль народного танца имени 
Файзи Гаскарова, Национальный симфонический оркестр, ГУП РБ Киносту-
дия «Башкортостан», ГУП РБ «Конгресс-холл», 7 средних специальных 
учебных заведений, Национальный музей с 10-ю филиалами, Национальный 
литературный музей с 5-ю филиалами, Республиканский музей Боевой славы 
с филиалом – музеем 112-й Башкирской кавалерийской дивизии, Башкирский 
государственный художественный музей им. М.В.Нестерова с 4-мя филиала-
ми, Национальная библиотека имени А.З. Валиди, Республиканская специ-
альная библиотека для слепых с 3-мя филиалами, Республиканский центр на-
родного творчества с 2-мя филиалами, Республиканский культурно-
методический центр «Дуслык», Республиканский учебно-методический 
центр по образованию. В муниципальном ведении в Башкортостане находит-
ся 2408 клубных учреждений, 1782 библиотеки, 65 музеев. На территории 
Республики в настоящее время насчитывается более 3500 объектов культур-
ного наследия, из них 1159 официально отнесены к памятникам истории и 
культуры. 

По количеству библиотек и клубов Республика Башкортостан занимает 
первое место не только в Приволжском федеральном округе, но и во всей 
Российской Федерации, а по числу музеев – второе место в Российской Фе-
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дерации. За последние годы в Башкортостане открылись и новые клубные 
учреждения культуры, в частности, в Мелеузовском районе - Городской дво-
рец культуры на 700 мест с малым залом на 200 мест, сельские клубы и Дома 
культуры в Чишминском,  Белокатайском, Гафурийском районах. 

В Республике Башкортостан уделяется заметное внимание развитию 
театрального искусства посредством организации фестивалей, творческих 
вечеров и различных конкурсов, включая конкурсы для молодых исполните-
лей и молодежных трупп. Работа театральных организаций получает широ-
кое освещение в местных СМИ. С 1991 года организуется и проводится Ме-
ждународный фестиваль оперного искусства «Шаляпинские вечера в Уфе», с 
1992 года конкурс «Актерская песня», с 1993 года Республиканский фести-
валь «Театральная весна» и Международный фестиваль балетного искусства 
им. Р.Нуреева, с 1991 года Международный фестиваль тюркоязычных теат-
ров «Туганлык» («Родство») и Республиканский фестиваль спектаклей для 
детей «Колонсак» («Жеребенок»). Ежегодно при поддержке правительства 
Республики Башкортостан осуществляются гастроли театров по территории 
России, дальнего и ближнего зарубежья. 

При этом в последние годы в Приволжском федеральном округе про-
исходит всё более активное использование программно-целевого метода в 
организации управления и финансирования сферы культуры. Так, в рамках 
распространения практики применения в России программно-целевых мето-
дов в 2007 г. завершилась реализация федеральной целевой программы «Со-
циально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2007 г.». Об-
щий объем финансирования, определенный для реализации Программы, со-
ставил 172099,26 млн. рублей, из них средства федерального бюджета – 
34139,2 млн. рублей (19,84%), средства бюджета Республики Башкортостан – 
32132,0 млн. рублей (18,67%), средства внебюджетных источников – 
105828,06 млн. рублей (61,49%). Значительные бюджетные средства в рамках 
Программы были направлены в социальную сферу, в том числе по разделу 
«Сохранение и развитие культуры, искусства и кинематографии» было на-
правлено 2320,68 млн. рублей, включая 531,44 млн. рублей из федерального 
бюджета4. Анализ имеющихся данных показывает, что благодаря реализации 
программы было введено в действие 29 культурных объектов. Программно-
целевое финансирование позволило также обеспечить реконструкцию Баш-
кирского государственного академического театра драмы им. М.Гафури, 
Уфимского государственного татарского театра «Нур», аппаратно-
студийного комплекса ГУП ТРК «Башкортостан».  

За период реализации Программы «Социально-экономическое развитие 
Республики Башкортостан до 2007 года» всего было проведено 1374 конкур-
са и аукциона по выбору подрядных организаций, поставщиков оборудова-
ния, проектировщиков. Сокращение расходов бюджетных средств за счет 
проведения конкурсных процедур превысило 1365 млн. рублей.  

В рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-

                                                
4 По данным ГИВЦ министерства культуры РФ. 
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2010 годы)» в Башкортостане бюджетные средства были направлены на про-
изводство фильма «Навеки вместе» по теме вхождения Башкортостана в со-
став России, реставрацию комплекса зданий Воскресенского медеплавильно-
го завода середины XVIII века в Мелеузовском районе, консервацию палео-
литической росписи пещеры «Шульган-Таш» (Капова пещера) в Бурзянском 
районе, проведение XIII Международного конкурса молодых артистов балета 
им. Р.Нуреева, VIII Международного фестиваля национальных культур «Бэр-
дэмлэк» («Содружество»), Всероссийского конкурса юных музыкантов уча-
щихся детских музыкальных школ и детских школ искусств, проведение фес-
тиваля российских фильмов, оснащение Уфимской государственной акаде-
мии искусств им. З.Исмагилова музыкальными инструментами.  

В рамках федеральной целевой программы «Русский язык (2006-2010 
годы)» в ГОУ ВПО Башкирский государственный университет разработана 
концепция лингвокультурологически ориентированной методики обучения 
русскому языку как неродному в общеобразовательных школах, определены 
принципы и критерии оценки качества действующих в республике учебни-
ков.  

Решению приоритетных задач социально-экономического развития 
Республики способствовало также осуществление республиканских целевых 
программ. В 2007 году в Башкортостане действовали 83 республиканские 
программы, в том числе 38 специальных целевых программ. Финансирование 
программных мероприятий осуществлялось за счет средств бюджета Респуб-
лики Башкортостан, федерального бюджета и местных бюджетов, а также 
за счет внебюджетных источников. Помимо статьи «Республиканские целе-
вые программы» мероприятия республиканских целевых программ финанси-
ровались и по другим статьям бюджета Республики. В 2007 году из бюджета 
Башкортостана по статье «Республиканские целевые программы» финанси-
ровалось 30 республиканских целевых программ на общую сумму 
388,1 млн. рублей, а в 2006 году – 26 программ на общую сумму 
245,7 млн. рублей, то есть рост объемов финансирования по указанной статье 
составил 57,9%. 

При этом  по Государственной программе сохранения, изучения и раз-
вития языков народов Республики Башкортостан на 2006-2010 годы было по-
трачено 5,8 млн. рублей.  Бюджетные средства были направлены:  

- на создание документально-игрового фильма, посвященного 450-
летию единства Башкортостана с Россией;  

-  на проведение республиканских праздников родных языков на базе 
14-ти историко-культурных центров Республики (чествование писателей и 
поэтов);  

- на проведение дней славянской письменности, создание тематических 
телерадиопрограмм, создание и оформление кабинетов родных языков в об-
разовательных учреждениях;  

- на приобретение технических средств обучения, учебно-
методических, наглядных пособий, издание «Русско-башкирского словаря 
экономических терминов», книги «Крылатые слова», другой специализиро-
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ванной и художественной литературы. 
Вместе с тем, в Башкортостане наличествует значительный потенциал 

для дальнейшего наращивания объема предоставления культурных услуг на-
селению. Федеральные и республиканские целевые программы, безусловно, 
способствуют некоторому расширению спектра услуг в отраслях в сфере 
культуры и повышению их качества. Однако для полноценного решения 
имеющихся проблем и совершенствования функционирования культурных 
учреждений требуется комплексный подход, включающий использование 
маркетинговых инструментов, в частности, методов маркетинга прямых от-
ношений на региональном уровне. Эти методы позволяют учитывать специ-
фику отраслей сферы культуры, гибко реагировать на потребности населения 
в культурных услугах, в максимально полной мере способствовать их удов-
летворению. 

    Далее рассмотрим основные источники бюджетных доходов и базовые 
направления расходов финансовых ресурсов в учреждениях культуры на 
примере Приволжского федерального округа. Особый акцент в рамках Окру-
га будет сделан на функционировании культурных организаций Республики 
Башкортостан. Так, в Таблице 3 приведены данные о поступлении финансо-
вых средств в концертные организации Башкортостана в 2005-2007 годах, 
обеспечивавших деятельность этих учреждений культуры в рамках государ-
ственной культурной политики. 

Таблица 3 
Поступление финансовых средств, в концертные организации Республики Башкор-

тостан5 

 

Поступило  
за год –  
всего,  
тыс.руб. 

из общей суммы поступлений 
бюджетное 
финанси-
рование 

из него   от пред-
принима-
тельской  
и иной 
принося-
ще доход 
деятель-
ности 

в т. ч.  
от ос- 
нов- 
ных  
видов 
устав- 
ной дея-
тель-
ности 

на оплату 
труда 

на капи-
тальный 
ремонт и 
рестав-
рацию 

на 
новые 
прог-
раммы 

на при-
обрете-
ние обо-
рудова-
ния 

2007 год 
РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН                       139683 118669 70756 4793 5369 10562 20928 7356 
Нефтекамская гос.филармония     15795 13965 6502 2000 609 150 1830 1731 
Гос.филармония Республики Башкортостан        45025 32889 26683 1293 1593 3320 12136  
Сибайская государственная филармония     15235 13983 4905 1500 896 3183 1166  
Стерлитамакская государственная филармо-
ния          19665 17765 9938  400 2326 1900 1779 

Гос.ансамбль народного танца 
им.Ф.Гаскарова 27801 25372 13207  1300 1083 2429 2379 

Нац.симфонический оркестр Республики 
Башкортостан   16162 14695 9521  571 500 1467 1467 

 
         Как видно из Таблицы 3, основным источником финансовых поступле-
ний для театров и концертных организаций Башкортостана является государ-
ственный бюджет. Для большинства культурных учреждений альтернатив-
ные поступления не столь уж масштабны, составляя порой менее 10% от об-
щих средств, хотя и могут быть важной статьей дополнительных доходов. 
Тем не менее, некоторые организации доводят долю поступлений от пред-

                                                
5 Составлено автором по данным ГИВЦ министерства культуры РФ. 
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принимательской и иной приносящей доход деятельности до весьма замет-
ных значений, но это, скорее, является некоторым исключением на общем 
фоне. Данные слова, прежде всего, относятся к Государственной филармонии 
Республики Башкортостан, в которой доходы от предпринимательской дея-
тельности составили самый большой показатель среди всех концертных ор-
ганизаций за весь рассматриваемый период - 12136 тыс. руб. или более 25% 
от общих поступлений. Причем эти показатели были достигнуты ей в 2007 
году.  

В заключение необходимо отметить, что система управления функцио-
нированием учреждениями культуры в Приволжском федеральном округе, 
как и в России в целом, нуждается в дальнейшем совершенствовании. Весьма 
актуальной проблемой является выработка оптимальных критериев оценки 
эффективности их деятельности, что важно, в том числе и с точки зрения 
распределения финансовых потоков и финансовых ресурсов, обеспечиваю-
щих выполнение культурных проектов и проведение культурных мероприя-
тий, особенно на муниципальном уровне.  
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