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проектов качества жизни старшего поколения граждан РФ в регионах. В 
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Новизной исследования являются сформулированные стратегии активного 
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Ключевые слова: качество жизни старшего поколения, стратегия активного 

долголетия. 

 

Active longevity as a goal of quality of life: strategies of Russian regions 

 

Chausov N.Yu., Associate Professor, Tsiolkovskiy Kaluga State University,  

Kaluga, Russia 

Burtseva T.A., Dr. SC. (Econ.), Associate Professor, Tsiolkovskiy Kaluga State 

University, Kaluga, Russia 

Gagarina S.N., Associate Professor, Tsiolkovskiy Kaluga State University,  

Kaluga, Russia  



 

 

2 

Annotation. The authors conducted a study of the implementation of programs 

and projects of the quality of life of the older generation of Russian citizens in the 

regions. As a result, strategies of active longevity of regional governments have been 

identified. The novelty of the research is the formulated strategies of active longevity in 

the regions of Russia and the conditions of their implementation. The practical 

significance of the research results lies in the application of its results to solve a 

significant social problem - ensuring active longevity in Russia. 
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Введение 

Каждый знает о неизбежности наступления старости. Болезни, нехватка 

денег, неспособность обслужить себя – все это может сделать жизнь людей 

старшего поколения безрадостной, однообразной, связанной с тяжелыми 

испытаниями, физическими трудностями и моральными переживаниями. В этих 

условиях забота о людях преклонного возраста становится весомой и значимой.  

Первым международным документом по проблемам старения является 

одобренный 1982 году Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 

Наций и принятый на Всемирной ассамблее по проблемам старения в Вене 

Международный план действий по проблемам старения1. План содержит 

следующие гуманитарные области, связанные со старением: здравоохранение; 

питание; защита пожилых людей как потребителей; жилье и окружающая среда; 

семья; социальное обеспечение; обеспечение доходов и занятость; образование.   

С течением времени страны и международное сообщество стали обращать 

все более пристальное внимание на социальные, экономические, политические и 

научные проблемы, возникающие в связи с явлением старения. Генеральная 

                                           
1 Венский международный план действий по проблемам старения (Вена, 5 - 6 августа 1982 года) [Электронный 

ресурс] // Правовая Россия. – Режим доступа: http://old.lawru.info/legal2/se13/pravo13505/index.htm (18.11.2018). 
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Ассамблея в резолюции 45/106 от 14 декабря 1990 года провозгласила 1 октября 

Международным днем пожилых людей.  В декларации Генеральной Ассамблеи 

ООН по проблеме старения (октябрь 1992 года) перед правительствами, 

неправительственными организациями и частными группами ставится 

практическая и программная задача, заключающаяся в обеспечении 

удовлетворения насущных потребностей пожилых людей.  Декларация призывает 

международное сообщество всемерно содействовать осуществлению 

Международного плана действий по проблемам старения, внутрирегиональному и 

межрегиональному сотрудничеству и обмену ресурсами для осуществления 

программ и проектов, связанных с проблемой старения, в том числе для 

обеспечения здоровья на протяжении всей жизни, получения доходов и развития 

новых форм продуктивной деятельности в старшем возрасте.2     

Старение населения – проблема, охватывающая как развитые, так и 

развивающиеся экономики. Так, для Российской Федерации по данным 

Федеральной службы государственной статистики доля людей старше 65 лет в 

общей численности населения составит в 2018 г. 15% (10% среди мужчин и 18% 

среди женщин), а к 2035 г. увеличится до 20% (15% среди мужчин и 24% среди 

женщин). В результате это приведет как к росту демографической нагрузки, так и 

к старению самой рабочей силы3. 

Решением указанных проблем является разработка и реализация стратегий 

активного долголетия в регионах России, которые должны позволить обеспечить 

достойное качество жизни граждан старшего возраста как в материальном, так и в 

духовном плане; развитие в соответствии с имеющимися убеждениями и 

устремлениями, решение проблем старения рабочей силы и населения. 

 

                                           
2 Государственная политика в области социально-культурной поддержки пожилых людей [Электронный ресурс] //    

Studwood.ru. – Режим доступа: https: // studwood.ru /776183/ sotsiologiya (18.11.2018). 
3 Бурцева Т.А., Чаусов Н.Ю., Гагарина С.Н. Оценка качества жизни пожилого населения России // Российский 

экономический интернет-журнал. - 2018. - № 2. - С. 15. 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=35337921
https://elibrary.ru/contents.asp?id=35337921
https://elibrary.ru/contents.asp?id=35337921&selid=35337936
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Результаты исследования 

Исследования показывают, что качество жизни в настоящее время является 

одним из основных факторов увеличения его продолжительности и достижения 

человеком активного и трудоспособного долголетия. Для определения уровня 

качества жизни пожилых людей в мире принят индекс качества жизни пожилых 

людей (Global AgeWath Index). Он основан на расчете показателей четырех 

укрупненных групп качества жизни: материальное обеспечение; образование и 

занятость; хорошие условия; состояние здоровья4. В современной России 

накоплен значительный опыт осуществления программ и проектов, связанных с 

повышением качества жизни населения, в том числе людей старшего поколения, 

которые разрабатывают и реализуют различные субъекты: государство в лице его 

субординированных органов; муниципальные органы; общественные 

организации; благотворительные фонды; отдельные граждане.  Так, в настоящее 

время Перечнем государственных программ Российской Федерации, 

утверждённым распоряжением Правительства, предусмотрено 13 госпрограмм 

программного блока «Новое качество жизни»5.   

Данные таблицы показывают, что государственные программы качества 

жизни, реализуемые во всех регионах, охватывают все четыре группы качеств 

жизни, учитываемые при расчете индекса качества жизни пожилых людей. Вместе 

с тем, пожилому населению посвящена только одна программа (развитие 

пенсионной системы), которая пока не реализуется в России. В настоящее время 

правительство ведет речь о реформировании пенсионной системы, которое по 

сути сводится к увеличению пенсионного возраста6.   

                                           
4 Колмыкова М.А., Селиверстова Н.И. Перспективы повышения качества жизни пожилых граждан России // 

Международный научно-исследовательский журнал. – 2016. – № 5-6 (47). – С. 134-137. 
5 Новое качество жизни [Электронный ресурс] // Государственные программы. РФ. – Режим доступа: http:// 

www.gosprog.ru/ category/ gosprogramms/ newlife (18.11.2018). 
6 Федеральный закон от 03.10.2018 N 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. – 

Режим доступа: http:// www.consultant.ru (18.11.2018). 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=34238384
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34238384&selid=26029028
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Таблица 1  

Перечень государственных программ РФ, программный блок «Новое 

качество жизни» 

Наименование программы 
Период 

реализации 

Сфера реализации 

программы 

Развитие здравоохранения 2018-2024 годы Здоровье 

Развитие образования  
2018-2025 годы Образование, 

самореализация 

Содействие занятости населения 2013-2024 годы Рынок труда 

Обеспечение доступным и комфортным 

жильём и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации 

2018-2025 годы Рынок жилья, 

материальное 

обеспечение 

Социальная поддержка граждан 

2013-2024 годы Социально-

экономическое  

обеспечение  

Развитие пенсионной системы 
2020-2035 годы Уровень жизни  

пенсионеров 

Развитие культуры и туризма 2013-2024 годы Культура, туризм 

Охрана окружающей среды 2012-2024 годы Экология 

Доступная среда  
2011-2025 годы Качество  

жизни инвалидов 

Развитие физической культуры и спорта 
2013-2024 годы Здоровье, 

самореализация 

Реализация государственной национальной 

политики 

2017-2025 годы  
Права человека 

Обеспечение общественного порядка и 

противодействие преступности 

2013-2020 годы Физическая  

безопасность 

Защита населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечение 

пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах 

2014-2020 годы 

Физическая  

безопасность 

 

Одной из основных адресных программ, посвященных пожилым людям, 

является Федеральная целевая программа «Старшее поколение», которая начала 

реализовываться в 1997 году. В этой программе раскрывается государственная 

политика в отношении граждан старшего поколения. Она направлена на 

повышение продолжительности, уровня и качества жизни, социальное 

обслуживание пожилых людей, ветеранов, стимулирование активного долголетия, 

развитие системы гериатрической помощи. Всю совокупность мероприятий 

программы для старшего поколения условно можно подразделить на две основные 

http://magas.bezformata.ru/novostroiki/
http://docs.cntd.ru/document/420388022
http://docs.cntd.ru/document/420388022


 

 

6 

группы: социальное и медицинское обслуживание (создание условий для 

активного долголетия); создание организационных форм, разработка и   

реализация мероприятий активизации социальной жизни, реализации трудового, 

творческого, интеллектуального и познавательного потенциалов (программы 

активного долголетия). 

В 2016 году Правительство утвердило Стратегию действий в интересах 

граждан старшего поколения в России до 2025 года7. Стратегия содержит 

основные цели и мероприятия, выполнение которых позволит создать условия для 

использования знаний, умений, накопленного потенциала людей старшего 

поколения и одновременно проявления заботы о них и оказания им необходимой 

помощи.  Ключевые задачи стратегии: активное вовлечение пожилых в жизнь 

общества; сохранение занятости в старшем возрасте для тех, кто хочет 

продолжать трудиться, путем  поддержки продолжающих работать и (или) 

предоставление возможность пенсионерам получить новую специальность; 

организацию гериатрической помощи и обеспечение людей старшего поколения 

недорогими лекарствами; обучение и информационная доступность для граждан 

старшего поколения на основе владения компьютером и Интернетом, умения 

общаться в соцсетях; реализация оздоровительных программы, поддержка 

спортсекций и клубов для пожилых людей, социальный туризм; социальное 

обслуживание; учет интересов пожилых людей при развитии транспортной и 

торговой сетей.  

Нацпроект «Демография»8 обойдется государству в более чем 3,5 триллиона 

рублей. В соответствии с ним основными направлениями работы станут – забота о 

                                           
7 Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в России до 2025 года [Электронный ресурс] // 

КонсультантПлюс. – Режим доступа: http:/ /www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_193464/ 

ba70babae5b5a71024b6822fa9a3d01fb739c37d (18.11.2018).  
8 Паспорт Национального проекта «Демография». Утвержден президиумом совета при Президенте Российской 

Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 3 сентября 2018 года № 10) 

[Электронный ресурс] // Министерство труда и социального развития РФ. - Режим доступа: https:// rosmintrud.ru/ 

ministry/ programms/demography (18.11.2018). 
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семьях с детьми и пенсионерах. Планируется, что специальные центры по уходу за 

здоровьем пожилых людей будут в каждом регионе. В социальные учреждения - 

дома престарелых, психоневрологические интернаты и геронтологические центры, 

- больше не будет очередей. Правительство планирует стимулировать работу 

организаций, занимающихся соцобслуживанием, путем продления налоговых 

льгот. В целом, по результатам выполнения программы, продолжительность 

жизни пенсионеров должна увеличиться и они получат возможность вести 

активный и достойный образ жизни. 

Начиная с 2005 года Федеральная целевая программа «Старшее 

поколение»на федеральном уровне перестала действовать, но способствовала 

появлению региональных и муниципальных программ, которые обновляются с 

учетом новых целей государственной политики в сфере управления качеством 

жизни людей старшего поколения.  Подобные программы утверждены во всех 

регионах России. Каждая программа – это комплекс мероприятий, охватывающий 

все стороны жизни пожилых людей. Некоторые регионы включили в свои 

программы развитие негосударственных учреждений стационарного социального 

обслуживания на основе частно-государственного партнерства, в их числе Санкт-

Петербург, Пермский, Алтайский края, Псковская, Саратовская, Курская области, 

Ямало-Ненецкий автономный округ. На региональные программы по улучшению 

качества жизни пожилых людей ежегодно выделяется более 300 млрд. рублей9.    

Одним из деятельности государства в сфере работы с пожилыми людьми 

является создание в стране специальных учреждений, предназначенных для жизни 

пожилых и нетрудоспособных людей: домов-интернатов для престарелых и 

инвалидов; домов-интернатов для инвалидов; пансионатов для ветеранов труда; 

психоневрологических пансионатов. Кроме того, во многих регионах 

организованы платные пансионаты для престарелых граждан. Эти учреждения 

                                           
9 Региональный опыт реализации программ повышения уровня и качества жизни пожилых людей [Электронный 

ресурс] // Studbooks.net - Режим доступа: https:// studbooks.net/ 706605/ sotsiologiya (18.11.2018). 
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реализуют свои программы активного долголетия. Примером могут служить ГБУ 

«Балахнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»10, ГБУ Калужской 

области «Калужский дом-интернат для престарелых и инвалидов»11, сеть 

пансионатов «Долголетие»12 и другие. 

Выстроить в стране систему помощи, которая будет доступна каждому 

пожилому человеку, оказавшемуся в трудной жизненной ситуации, призваны 

различные благотворительные фонды. Так, например, Благотворительный фонд 

«Старость в радость» (г. Москва)13 свою деятельность направил прежде всего на 

создание достойных условий проживания пожилых людей в домах-интернатах и 

отделениях сестринского ухода сельских больниц;  Фонд «София» (г. Москва)14 

осуществляет социальную поддержку и помощь пожилым людям, как 

находящимся в домах престарелых, так и инвалидам и одиноким старикам; задачи 

фонда «Долго и счастливо» (г. Санкт-Петербург)15: сбор средств на оплату 

лечения, реабилитации и ухода для пожилых людей; социально-психологическая 

поддержка одиноким пожилым людям; повышение качества социально-бытового 

обслуживания и улучшение условий проживания пожилых людей; помощь 

социальным и медицинским учреждениям, специализирующимся на лечении и 

уходе за людьми преклонного возраста, а также отделениям сестринского ухода 

больниц Санкт-Петербурга.  

Среди общественных организаций, реализующих программы для старшего 

поколения, можно выделить, прежде всего, общество «Знание»16. Общество 

                                           
10 Опыт работы [Электронный ресурс] // ГБУ «Балахнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» - Режим 

доступа: http://dom-internat.com/ob-uchrezhdenii/opyt-raboty (18.11.2018). 
11 Об учреждении [Электронный ресурс] // ГБУ Калужской области «Калужский дом-интернат для престарелых и 

инвалидов». – Режим доступа: http://kdi40.ru (18.11.2018). 
12 Главное [Электронный ресурс] // Долголетие. Пансионаты для пожилых людей. – Режим доступа: http://centr-

dolgolet.ru (18.11.2018). 
13 О Фонде [Электронный ресурс] // Старость в радость - Режим доступа: https://starikam.org/about/ (18.11.2018). 
14 О Фонде [Электронный ресурс] // Фонд «София». – Режим доступа: https://sofiafond.ru/o-fonde/ (18.11.2018). 
15 О Фонде [Электронный ресурс] // Фонд «Долго и счастливо». – Режим доступа: https://www.happylong.ru/get-help/ 

(18.11.2018). 
16 Проекты и программы [Электронный ресурс] // Общество «Знание» России. Общероссийская общественная 

организация. – Режим доступа: http://www.znanie.org/Projects/proj0.html (18.11.2018). 

http://kdi40.ru/
http://centr-dolgolet.ru/
http://centr-dolgolet.ru/
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начиная с 1996 года учредило народные университеты Третьего возраста во 

многих своих региональных российских организациях. Первые Университеты 

больше напоминали клубы по интересам. Основная тематика тех лет – 

садоводство и огородничество, медицина и здоровье, изобразительное и 

прикладное искусство (вязание, вышивание, кройка и шитье), встречи с 

интересными людьми. Со временем стали разрабатываться новые программы, к 

работе в Университетах привлекается более широкий круг лекторов Общества 

«Знание», чаще всего на добровольной основе. 

Исследования показали, что подавляющее большинство регионов создает 

необходимые правовые, экономические и другие условия и осуществляет 

ключевые мероприятия повышения качества жизни пожилого населения с 

помощью ведомственных министерств (здравоохранения, труда и социальной 

защиты, спорта и туризма и т.п.). Регион не формирует собственную комплексную 

программу активного долголетия.  Ведущую роль в программах и проектах 

играют общественные организации, фонды, частные специализированные 

учреждения. Такую стратегию можно назвать стратегией децентрализованного 

регулирования. Действия субъектов, участвующих в региональных программах 

повышения качества, жестко не координируются региональными 

правительствами. Вместе с тем, последние отслеживают ситуацию в регионах в 

этой сфере и своевременно корректируют свою политику. 

Следует отметить, что результативность реализации стратегии 

децентрализованного регулирования в части числа, вовлеченных в различные 

формы социальной активности в значительной степени зависит от мотивации 

самих граждан пожилого возраста и уровня их материального обеспечения, 

который не является достаточным для полноценного проживания и развлечений. В 

2017 году средний размер назначенной пенсии по РФ составил 12425,6 руб.   По 
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различным причинам, в том числе связанным с введением против России 

экономических санкций, упал курс рубля, что обусловило резкий рост цен, в том 

числе на товары первой необходимости, а рост пенсий не компенсировал их. По 

сравнению с другими странами в долларовом эквиваленте величина пенсий в 

России упала за последние три года почти в 2 раза, хотя падение реальной 

покупательной способности значительно меньше. Так, реальный размер 

назначенных пенсий в 2017 году по сравнению с 2016 годом сократился на 2,1%.17 

В этих условиях региональные правительства, имеющие необходимые 

финансовые, человеческие и материальные ресурсы, делают попытки не только 

формирования условий качества жизни, но и непосредственного участия в 

создании и реализации проектов активного долголетия. Так, в марте 2018 года в 

Москве стартовал пилотный проект «Активное долголетие». Проект «Активное 

долголетие» создан для того, чтобы дать возможность старшему поколению жить 

полноценной жизнью, находить новых друзей, заполнять свой досуг полезными 

делами и увлечениями. В городе созданы кружки по интересам и люди 

пенсионного возраста могут записаться в любой из них. С самого начала запуска 

проекта он начал пользоваться значительной популярностью – только за первые 

дни марта в такие кружки записалось около 30 тысяч пожилых граждан столицы.18 

По роли региональных властей в создании условий для активного долголетия эту 

стратегию можно назвать стратегией активного участия. 

Возможна и смешанная стратегия, заключающаяся в комбинации двух 

вышеизложенных. Смешанная стратегия используется в регионах, правительство 

которых заинтересовано в использовании потенциала людей престарелого 

возраста. По отношению к государственным организациям региональное 

                                           
17 Уровень жизни [Электронный ресурс] // Федеральная служба государственной статистики. – Режим доступа: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/level/# (18.11.2018). 
18 Проект Активное долголетие Москва 2018. Программа Собянина для пенсионеров [Электронный ресурс] // ПГУ. 

МОС. РУ. Гид на портале Гос. услуг Москвы. – Режим доступа: https://pgu-mos-lk.ru/proekt-aktivnoe-dolgoletie-

moskva-2018-programma-sobyanina-dlya-pensionerov (18.11.2018). 

https://pgu-mos-lk.ru/
https://pgu-mos-lk.ru/
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правительство использует стратегию активного вмешательства, к остальным - 

стратегию децентрализованного регулирования.   

Заключение 

Анализ показал, что в настоящее время регионы РФ реализуют три 

основные стратегии государственного управления в сфере активного долголетия: 

активного участия, децентрализованного регулирования и смешанную стратегию.  

Стратегия децентрализованного регулирования  предполагает, что регион не 

формирует собственную программу активного долголетия, а ведущую роль в 

программах и проектах  играют общественные организации, фонды, частные 

специализированные учреждения, а роль региональной власти - создать им 

необходимые правовые, экономические и другие условия и осуществлять 

ключевые мероприятия повышения качества жизни пожилого населения с 

помощью ведомственных министерств (здравоохранения, труда и социальной 

защиты, спорта и туризма и т.п.).  

Суть стратегии активного участия предполагает финансирование и создание 

различных форм активного долголетия для граждан 3 поколения: кружков, 

туристических центров, баз отдыха, спортивных клубов, соревнований и т.п. 

Смешанная стратегия используется в регионах, правительство которых 

заинтересовано в использовании потенциала людей престарелого возраста, но 

средства для решения этой проблемы ограничены. По отношению к 

государственным организациям региональное правительство использует 

стратегию активного вмешательства, к остальным – стратегию 

децентрализованного регулирования. 

В условиях низкой покупательной способности людей старшего возраста 

региональным органам власти следует планировать и реализовать стратегию 

активного участия.  Также следует разработать стратегию социального маркетинга 

с целью дальнейшего продвижения платных социальных услуг.  
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