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Аннотация. В статье рассмотрена взаимосвязь финансово-кредитной 

системы и сферы развития малого бизнеса и предпринимательства в России, а 

также состояние среды микрофинансового сектора. Проанализированы 

изменения в регулировании микрофинансовых организаций с связи с 

обновлением законодательства. Особое внимание уделено выделению ключевых 

различий между двумя видами микрофинансовых организаций. Выявлены 

недостатки, которые во многом связанны с длительным стихийным развитием 
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услугами банков. Определены наиболее значимые социальные и экономические 

функции МФО. 
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as the state of the environment of the microfinance sector. Analyzed changes in the 

regulation of microfinance organizations in connection with the updating of legislation. 

Special attention is paid to highlighting the key differences between the two types of 

microfinance organizations. The shortcomings that are largely associated with the 

long-term spontaneous development of the microcredit market, without special state 

control, are revealed. As well as shortcomings in the field of services provided, 

especially in comparison with the services of banks. The most significant social and 

economic functions of microfinance organizations are identified. 
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Введение 

Переход России к инновационной экономике повлек за собой 

реформирование практически всех ее отраслей и сфер, которые по сей день 

претерпевают постоянные колебания, изменения и риски негативного 

воздействия как извне, так и внутри этих сфер. Ключевыми фигурами в 

сложившейся ситуации, в границах экономического поля, стали финансово-

кредитная система и сфера развития малого бизнеса и предпринимательства, а 

также их взаимосвязь.  

В условиях обострившейся конкуренции, а также нестабильной 

экономической ситуации в стране фирмам-новичкам крайне сложно войти на 

рынок, не говоря уже о конкурентной борьбе и, самое главное, наличии 

стартового капитала. Ведь давно не безызвестен тот факт, что в России малому 

бизнесу уделяется мало внимания в вопросах оказания поддержки и проявления 

лояльности.  

Заняв прочную позицию среди всего инвестиционно-кредитного 

инструментария, действующего в финансовой системе России, 

микрофинансовые организации (МФО) сыграли значимую роль в вопросе 

кредитования малого бизнеса. Потребность мелких предприятий в получении 

финансовой помощи, как приоритетная задача в области социально-
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экономического развития, повлекла за собой заимствование России зарубежного 

опыта в области микрофинансирования, где данная процедура давно 

представлена как альтернатива банковскому кредитованию1. 

Основная часть 

Регулирование деятельности микрофинансовых организаций в России 

предусмотрено Федеральным Законом от 2 июля 2010 г. N 151-ФЗ «О 

микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», который 

регламентирует условия и порядок функционирования их деятельности, а также 

раскрывает правовую сторону в части регулирования и надзора за ними2. 

Итак, микрофинансирование – это деятельность, которая, как правило, 

связана с оказанием финансовых услуг малым предприятиям-новичкам для 

предоставления более свободного доступа субъектам малого бизнеса и 

предпринимательства к финансированию. 

В качестве МФО может выступать юридическое лицо различной 

организационно-правовой формы: 

 некоммерческой организации или партнерства; 

 фонда или учреждения (за исключением государственных); 

 хозяйственного товарищества или общества. 

Что касается ограничений в деятельности МФО, то к ним относятся:  

 запрет на выдачу займов в иностранной валюте; 

 работа на рынке ценных бумаг; 

 наложение штрафов на клиентов за досрочное погашение долга.  

Активное развитие микрокредитования привело к тому, что в вопросе 

обеспечения предприятий малого бизнеса финансовыми ресурсами многие 

страны сегодня добились значительных успехов. 

                                                           
1 Хабаров С.А. Законодательные новеллы и регулирование профессиональной деятельности на рынке 

финансовых инструментов // Право и экономика. – 2016. – № 3. – С. 62-66. 
2 Федеральный закон от 02.07.2010 N 151-ФЗ (последняя редакция) «О микрофинансовой деятельности и 

микрофинансовых организациях» [Электронный источник] / 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102112/ (дата обращения 02.06.2019). 



4 

С того момента, как вступил в силу Федеральный закон от 29.12.2015 N 

407-ФЗ, который внес корректировки в Федеральный закон от 02.07.2010 N 151-

ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», 

реализовался законодательный раздел МФО в двух направлениях – 

микрофинансовые компании (МФК) и микрокредитные компании (МКК). 

МФК расшифровывается как микрофинансовая компания. 

Микрофинансовые организации, которые получили статус МФК, как правило, 

имеют статус выше по сравнению с МКК. Заключается это в том, что у них 

больше возможностей по выдаче займов и привлечении финансирования. Но и 

контроль за деятельностью МФК строже, в сравнении с МКК. 

МКК – это микрокредитная компания, выдающая займы, как и другие МФО. 

Микрокредитные компании больше ограничены в деятельности по сравнению с 

МФК, но законодательства в вопросе требований относится к ним более 

лояльно3. 

Более подробно ключевые различия между двумя видами МФО 

представим в табличном виде. 

Таблица 1 

Сравнение микрофинансовой компании (МФК) и микрокредитной 

компании (МКК)4 

Сравнительные 

характеристики 
МФК МКК 

Максимальная сумма 

микрозайма для физического 

лица  

1 млн руб. 500 тыс. руб. 

Максимальная сумма 

микрозайма для 

юридического лица и 

индивидуального 

предпринимателя  

5 млн руб. 5 млн руб. 

Размер собственного 

капитала 
От 70 млн. руб. Без ограничений 

Возможность выпуска Разрешается Запрещается 

                                                           
3 Чирков А.В. К вопросу о саморегулировании деятельности микрофинансовых организаций // 

Предпринимательское право. – 2017. – № 1. – С. 50-56. 
4 Чирков А.В. К вопросу о совершенствовании регулирования деятельности микрофинансовых организаций (в 

части предоставления микрозаймов «до зарплаты») // Банковское право. – 2017. – № 6. – С. 15-20. 
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Сравнительные 

характеристики 
МФК МКК 

облигаций 

Возможность привлечения 

финансирования 

Разрешается: 

- от физических лиц, не 

являющихся учредителями, на 

сумму не менее 1,5 млн. руб. 

- без ограничений по сумме от 

юридических лиц и 

учредителей 

Запрещается: 

- от физических лиц, не 

являющихся учредителями.  

Разрешается: 

- от юридических лиц и 

учредителей  

Требования по соблюдению 

нормативов 

а) Норматив достаточности 

капитала; 

б) Норматив ликвидности; 

в) максимального размера 

риска на одного заемщика или 

группу связанных заемщиков; 

г) максимальной размер риска 

на связанное с МФК лицо  

а) Норматив достаточности 

капитала; 

б) Норматив ликвидности; 

 

 

Резюмируя данные таблицы, можно отметить следующие факты: 

1. Первостепенно МКК отличается от МФО с большим объемом прав 

недостаточностью уставного фонда. 

2. Те микрофинансовые организации, которые сумели собрать уставный 

капитал в размере 70 млн. руб., получают статус МФК. 

3. Все новые МФО по результатам проверки становятся МФК или МКК в 

соответствии с требованиями законодательства. 

4. Уровень ответственности у МФК гораздо выше, в связи с чем многие 

организации (в частности регионального уровня), стараются вести свою 

деятельность в ранге МКК, не стремясь к повышению статуса.  

5. МФК гораздо меньше, чем МКК, но они крупнее. Чаще работа МФК 

ведется через интернет, и выдача онлайн-займов происходит независимо от 

места нахождения клиента. 

Согласно опубликованному Банком России Обзору ключевых показателей 

микрофинансовых институтов прирост совокупного портфеля МФО во втором 

квартале 2018 г. составил порядка 12%, по сравнению на ту же дату 

предшествующего года увеличение показателя составило 28,4%. Объем 
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профильных активов МФО смог достичь 133,7 млрд рублей. Рост портфеля в во 

втором квартале 2018 г. составил 14,3 млрд руб. За третий квартал 2018 года, 

объем совокупного портфеля микрозаймов на конец сентября 2018 года составил 

148,6 млрд. руб.5 

Что же касается структуры совокупного портфеля микрозаймов, то в 

последние годы она стабильна: более 80% всего объема микрозаймов были 

выданы физическим лицам, 9,9% микрозаймов – индивидуальным 

предпринимателям и только 8,7% – юридическим лицам.  

Порядок и особенности регулирования МФО в России регламентирует 

Статья 14 Федерального Закона «О микрофинансовой деятельности и 

микрофинансовых организациях», в которой отражены полномочия и функции 

Банка России в части координации работы МФО. Пункт 1 указывает на 

невозможность вмешательства Банка России, органов государственной власти и 

местного самоуправления в деятельность МФО, за исключением некоторых 

случаев, предусмотренных настоящим ФЗ.  

Однако надзорная функция за работой микрофинансовой деятельности на 

территории Российской Федерации закреплена за Банком России, который 

осуществляет контроль за соблюдением МФО требований настоящего 

Федерального закона и других нормативно-правовых актов, правовое поле 

которых затрагивает микрофинансовую деятельность6. 

Если же углубляться в конкретику касательно функций Банка России в 

отношении деятельности микрофинансовых компаний, то к ним относят, в 

первую очередь, ведение государственного реестра микрофинансовых 

организаций в соответствии с законом, а также получение необходимой 

информации от МФО об их работе и бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Таким образом, Банк России занимается запросами и получением информации о 

финансово-хозяйственной деятельности МФО у органов государственной 

статистики, федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

                                                           
5 Сайт Центрального Банка РФ. – URL: http//www.cbr.ru (дата обращения: 02.06.2019). 
6 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 29.07.2018) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 30.12.2018). 
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государственную регистрацию юридических лиц, а также из единого 

государственного реестра юридических лиц7. 

В случае нарушения микрофинансовой организацией порядка 

деятельности в соответствии с законом, Банк России вправе требовать от органов 

управления МФО устранения этих нарушений, предоставляя соответствующие 

предписания. Например, Банк Росии может запретить МФО привлекать 

денежные средства физических лиц на основании установленных законом 

ограничений, экономических нормативов. Поводом может служить также 

просроченные обязательства по привлеченных средствам МФО. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 14 настоящего Федерального Закона, 

МФО может обратиться в арбитражный суд по месту фактического нахождения 

МФО для обжалования действия или бездействия Центрального Банка 

Российской Федерации8. 

Таким образом, мы видим, что определённая правовая база в области МФО 

сегодня уже действует, обеспечивая, тем самым, развитие процесса 

микрофинансирования в России, однако некоторые элементы данной области 

требуют существенной доработки. 

Принятием закона о микрофинансировании (ст.151-ФЗ) повлекло за собой 

разработку достаточно подробного правового регулирование процедуры 

микрофинансирования, но вместе с тем, в данном законе отсутствует 

определение экономической сущности такого вида деятельности, в том числе 

механизм предоставления МФО займов. Более того, основные требования к 

заемщикам никак не отражены в законе, как и особенности осуществления 

кредитных операций9. 

                                                           
7 Хабаров С.А. Законодательные новеллы и регулирование профессиональной деятельности на рынке 

финансовых инструментов // Право и экономика. – 2016. – № 3. – С. 62-66. 
8 Сайт Центрального Банка РФ. – URL: http//www.cbr.ru (дата обращения: 02.06.2019). 
9 Федеральный закон от 02.07.2010 N 151-ФЗ (последняя редакция) «О микрофинансовой деятельности и 

микрофинансовых организациях» [Электронный источник] / 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_102112/ (дата обращения 02.06.2019). 
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В этой связи в деятельности микрофинансовых институтов имеются 

большие пробелы в области оказываемых ими услуг, особенно в моменте 

сопоставления их с услугами банков. 

Заниженные требования по экономическим нормативам МФО в отличие от 

банков вовсе не означают, что клиенты микрофинансовых компаний 

сталкиваются с мошенничеством. Стоит отметить, что микрофинансовая 

деятельность регулируется не только Федеральными законами, но и 

Гражданским кодексом10. 

Несмотря на колоссальную разницу между деятельностью банков и МФО, 

за клиентскую базу идет сильная конкуренция, что подтверждается статистикой 

за прошедший 2018 год: ввиду низкого процента одобрения потребительских 

кредитов в банках, значительно вырос спрос на микрокредитование.  

Определить выгодность того или иного вида займа помогут сравнительные 

характеристики, представленные в виде таблицы. Для этого сопоставим 

параметры кредитования физических лиц в МФО и банках. 

Таблица 2 

Ключевые параметры кредитования физических лиц в МФО и банках11 

Перечень 

параметров 
МФО Банк 

Валюта Российский рубль 
Возможность взятия в ссуды в 

иностранной валюте 

Максимальная 

сумма кредита 

В среднем до 30 тыс. 

руб. 
Большие суммы 

Срок кредитования От 5 до 30 дней От 3 месяцев 

Процентная ставка От 0,5 до 2,2% в день От 12 до 25% годовых 

Способ 

оформления 

Дистанционное 

оформление  
Обязательная явка в офис 

                                                           
10 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 29.07.2018) (с изм. 

и доп., вступ. в силу с 30.12.2018). 
11 Чирков А.В. К вопросу о совершенствовании регулирования деятельности микрофинансовых организаций                

(в части предоставления микрозаймов «до зарплаты») // Банковское право. – 2017. – № 6. – С. 15-20. 
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Перечень 

параметров 
МФО Банк 

Возрастные 

ограничения 
От 18 до 75 лет От 18 до 65 лет 

Требуемые 

документы 
Паспорт 

Чаще требуется полноценный пакет 

документов с подтверждением 

дохода 

Быстрота выдачи 

средств 

Моментально после 

рассмотрения заявки 

Может занять до нескольких рабочих 

дней 

 

Очевидно, что ассортимент продуктов российских банков намного богаче, 

нежели у МФО. Например, при необходимости оформления ипотеки первые 

незаменимы. Но что касается сегмента потребительского кредитования, то тут 

позиции микрофинансовых организаций крепнут. 

Стоит отметить, что далеко не все банки воспринимают МФО как 

конкурентов. Зачастую эти организации даже взаимодействуют. Например, 

компания «Купи не копи» была создана при сотрудничестве с Банком «Хоум 

Кредит» по взаимовыгодной схеме: мелкие кредиты передавал МФО, а те, в свою 

очередь, оформляли их с высокой процентной ставкой. 

Заключение 

Резюмируя все вышеизложенное, отметим, что сегодня особую 

актуальность микрокредитование получило, воплотив в себе социальную 

функцию в поддержке реализации предпринимательской инициативы широким 

слоям населения. 

Наиболее значимыми социальными и экономическими функциями МФО 

принято считать: 

 создание доступного рынка финансовых услуг;  

 сокращение уровня бедности; 

 укрепление и совершенствование финансовой системы; 

 поддержка предпринимательской деятельности; 

https://mainfin.ru/banki
https://mainfin.ru/credits
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 «продвижение» и поддержка инноваций; 

 рост сектора предпринимательства малого и малого бизнеса.  

Необходимо отметить, что микрофинансовые организации также обладают 

и рядом недостатков, из которых наиболее значимыми являются их стихийное 

развитие, где в течение долгого времени отсутствовал контроль со стороны 

государства. Еще одним недостатком выделяют высокие процентные ставки, 

которые объясняются высокой степенью риска микрофинансовой деятельности. 

Совершенствование законодательной базы в области поддержки малого 

бизнеса и предпринимательства является одним из ключевых пунктов в 

программе антикризисных мер Правительства РФ и концепции развития страны 

до 2020 г.  

Среди достоинств МФО стоит выделить то, что их деятельность 

способствует повышению возможностей граждан в воплощении своих 

предпринимательских проектов ввиду проявления лояльности при оценке 

кредитоспособности потенциального заемщика12. 

Таким образом, роль МФО в рыночной экономике заключается в том, 

чтобы предоставлять денежные ссуды населению, кроме того обеспечивать 

стабильный рост и развитие малого бизнеса и предпринимательства. 
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