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действующего в Российской Федерации налогового законодательства, 
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нефтедобывающей и нефтеперерабатывающие отраслях страны. 
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Налоговая политика государства непосредственно оказывает влияние на 

состояние темпов роста народного хозяйства, состояние делового климата в 

стране и конкурентоспособности национального бизнеса. На протяжении 

последних 10 лет главным заявленным принципом налоговой политики в 

Российской Федерации было сохранение неизменными базовых налоговых 

условий, совершенствование структуры и администрирования в целом с 

оговоркой о проведении точечной, избирательной коррекции действующей 

налоговой системы под изменяющиеся условия хозяйствования, как 

внутренней, так и внешней среды. Согласно рейтинга Всемирного банка, Doing 

Business за 10 истекших лет Россия поднялась с 2009 по 2018 г. по позиции 

«Налоги» со 134 на 53 место. В целом, Российская налоговая система по 

основным показателям отвечает понятию «оптимальной налоговой системы», 

однако налогообложение деятельности таких отраслей как нефтегазодобыча 

требует принятие серьезных безотлагательных мер государственного 

регулирования системного характера. 

Экспертное сообщество полагает, что существующий налоговый режим 

недостаточно стимулирует нефтяные компании на поддержание и развитие 

добычи на западносибирских месторождениях Ханты-Мансийского и Ямало-
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Ненецкого автономных округов, не поддерживает инвестиционный климат. 

Тогда как на примере стран, поддерживающих нефтяников и газовиков 

(Норвегия, Канада) в зрелых нефтегазовых провинциях, специалисты 

российских добывающих компании предлагают целенаправленно экономически 

стимулировать, а значить улучшать условия разработки стареющих активов в 

РФ. 

По данным издания «Нефть и Капитал», (итоги деятельности Компаний   

за 2018 год), на Западную Сибирь сегодня приходится порядка 56% добычи 

нефти в стране. Регион дает примерно 61% поступлений в бюджет от главного 

федерального налога в недропользовании — НДПИ (налог на добычу полезных 

ископаемых). Казалось бы, развитие региона и поддержание добычи нефти в 

нем должно быть стратегической задачей не только для региональных властей, 

но и для РФ в целом. По данным того же издания, добыча в нем сократилась на 

10% до 280 млн. тонн в год за последние 10 лет. (6) Главными причинами стали 

ухудшение состояния сырьевой базы региона, высокая обводненность 

балансовых запасов, а также отсутствие системного государственного 

стимулирования поддержания ускоренного ввода в разработку новых 

месторождений, а в традиционных районах добычи, отсутствие мер поддержки 

роста производства углеводородного сырья.     

Введенные в России с 2007 г налоговые стимулы, почти не затронули 

традиционные регионы нефтедобычи. Так, в Ханты-Мансийском автономном 

округе, по данным экспертов издания «Нефтегазовая вертикаль», эффективная 

ставка НДПИ составляет 92% по сравнению с 80% в среднем по другим 

нефтедобывающим регионам страны. В 2018 г. принят закон о налоге на 

дополнительный доход от добычи нефти (НДД). Рассмотрим эту тему 

поподробнее. 

1 января 2019 года вступил в силу Федеральный закон от 19 июля 2018 г. 

№ 199-ФЗ (2) по Налогу на дополнительный доход (далее НДД), которым в 

Налоговом Кодексе РФ (далее НК РФ) введена новая глава 25.4 «Налог на 

дополнительный доход от добычи углеводородного сырья». 
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Налогоплательщиками данного налога являются организации, осуществляющие 

разведку, транспортировку, добычу нефти, газа, газового конденсата на 

основании выданной государственной лицензии на недропользование. Целью 

введения НДД является стимулирование условий налогообложения тем 

налогоплательщикам, которые активно инвестируют в разведку и разработку 

новых месторождений, находящимися за пределами территорий традиционной 

нефтегазодобычи (Красноярский край, например). 

Налоговая нагрузка схожа с дейстующим механизмом взимания налога на 

прибыль организаций и прямо пропорционально увеличивается с ростом 

доходности добычи по определенному участку недр, в чем заключается суть 

данной новации системы налогообложения. При этом согласно НК РФ, НДД (2) 

позволяет переносить сложившийся исторический убыток и тем самым снижать 

налоговую нагрузку за счет ранее понесенных затрат на добычу за весь срок 

реализации инвестиционного проекта. 

Историческим убытком признается отрицательный расчетный 

финансовый результат, определенный в законе с 1 января 2011 года и по год, 

непосредственно предшествующий году начала исчисления 

недропользователем по лицензионному участку недр НДД (включительно) (2). 

Такой механизм налогообложения   соответствует  технологическим 

фазам (этапам) разработки месторождения и по замыслу законодателя 

позволяет перераспределить фискальную нагрузку и перенести основную ее 

часть на более поздние этапы разработки месторождений со стабильными 

(максимальными) объемами добычи. 

Кроме того, НДД предполагает при разработке новых проектов снижение 

суммарной величины налогов, зависящих от валовых показателей, т.е. НДПИ и 

вывозной таможенной пошлины на нефть. 

Необходимо отметить, что объем начислений нового налога зависит от 

величины денежного потока от операционной деятельности по разработке 

отдельного участка недр с учетом сложившейся на мировых рынках 

коньюктуры цен на углеводородное сырье (нефть) и фактически понесенных и 
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оплаченных капитальных (в том числе исторических) и операционных затратах 

на его добычу. Согласно закону, налоговая база НДД определяется как 

расчетная выручка от реализации углеводородного сырья за вычетом 

фактических и расчетных расходов. Ставка НДД в действующем законе 

составляет 50% (2). 

Существенным препятствием для занижения налоговой базы по НДД для 

налогоплательщиков станет обязанность исчислять и уплачивать минимальный 

НДД в случае, если налоговая база по «стандартной формуле» НДД будет ниже 

минимальной налоговой базы, рассчитанной по указанной в законе формуле. В 

частности, для гринфилдов (новые проекты) такая обязанность будет 

сохраняться на протяжении восьми лет с начала промышленной эксплуатации 

лицензионного участка, а для ТРИЗ (трудноизвлекаемые запасы) – по 

истечении трех лет. 

При этом особый порядок расчета НДПИ при применении НДД 

применяется к общему объему добытой нефти на конкретном участке недр, 

включая объем нефти, добытый из трудноизвлекаемых залежей на этом участке 

недр. 

Однако под действие этого исключительного налогового режима попало 

только около 5% территорий действующей добычи и балансовых запасов 

углеводородов Западной Сибири. 

Ряд экспертов прогнозирует дальнейшее падение добычи углеводородов в 

ХМАО и ЯНАО — до минус 2–3% ежегодно, до 240 млн. тонн в год к 2024 г. В 

результате  консолидированный бюджет потеряет за это время примерно 1,5-2 

трлн. рублей, если за ориентир взять текущие цены на нефть. 

Отдельного внимания заслуживает перспектива введения для 

западносибирских месторождений налоговой формулы аплифта (upp lift) — 

повышающего коэффициента на амортизационные отчисления для 

стимулирования бурения в регионе. Такой механизм уже действует в 

отечественной добывающей отрасли применительно к НИОКР и 

геологоразведке на шельфе. Можно рассчитывать, что эта мера (с 



6 

повышающим коэффициентом 2,5 на амортизационные отчисления) позволит 

увеличить объемы бурения, ввод новых скважин на 15%, а также 

компенсировать до 90 млн. тонн падения добычи, прогнозируемого в 2019–2024 

гг. Ожидается около 1 трлн. рублей дополнительных доходов для 

консолидированного бюджета и даже возможный рост ВВП за счет 

мультипликативного эффекта от увеличения объема добычи. Подобные меры 

государственной поддержки действовали в 2000-2004 гг. на региональном 

уровне в Ханты-Мансийском автономном округе и виде окружного закона «О 

стимулировании ускоренного ввода в разработку новых месторождений», 

который в последствии был отменен из-за несоответствия федеральному 

законодательству, но за короткий период своего действия позволил 

приостановить падение темпов добычи в регионе и сыграл стабилизирующую 

роль для отрасли в целом. 

Необходимо так же отметить, что одновременно с новым налогом на 

дополнительный доход будет реализовываться завершающий этап «налогового 

маневра» (подробно о налоговом маневре будет сказано ниже), который 

предполагает пошаговое обнуление вывозных таможенных пошлин с 2019 по 

2024 годы, уплачиваемых при экспорте нефти и нефтепродуктов, и 

эквивалентное повышение ставок НДПИ при добыче нефти и газового 

конденсата, при условии стабилизации внешних рынков.     

Напомним, что экспортную пошлину в исследуемый период так же 

законодательно привязали к уровню мировых цен на нефть, так же были 

введены понижающие тарифы на вывоз нефтепродуктов – это, несомненно, 

было сделано для стимулирования экспорта товаров более высокого уровня 

технологического передела, чем сырая нефть. Нефтяные компании нашли 

простой (и эффективный с позиции налоговых рисков!) способ сократить 

налоговую базу, получив заниженные экспортные пошлины: повышение 

объемов дешевого производства продуктов первичной переработки нефти (в 

основном мазута). Таким образом, несмотря на то, что экспорт нефтепродуктов 

в целом по отрасли увеличился, эффективность производства и глубина 
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переработки нефти не изменились. 

В исследуемом периоде так же предпринимались попытки 

совершенствования действующей системы налогообложения переработки 

нефти.  

Был осуществлен переход к системе пошлин, учитывающей глубину 

переработки нефти и стимулирующих выпуск светлых нефтепродуктов.  

Новая система экспортных пошлин была предложена в 2011 г. и получила 

название «60–66–90» (по верхним уровням пошлин, которые предполагалось 

установить — на нефть, нефтепродукты от уровня пошлин на нефть  

соответственно). Однако к 2014 г. стало ясно, что до конца 2015 г. 

план по комплексной модернизации отрасли, по итогам которого 

должно было произойти выравнивание пошлин на темные  

нефтепродукты и нефть, не сократил масштабы неэффективной 

нефтепереработки, в силу нехватки модернизированных мощностей 

вертикально интегрированных нефтегазодобывающих компаний.  

Для решения обозначенных проблем в 2014 г. был предложен «налоговый 

маневр», идея которого изначально состояла в обнулении всех экспортных 

пошлин на нефть и нефтепродукты при повышении уровня НДПИ для 

компенсации выпадающих доходов бюджета, однако 

в конечном виде решение исказилось в постепенное сокращение 

пошлин до 30%, а не до нуля, как предлагалось изначально. 

Пошлины на мазут, напротив, были повышены до 100% от цены на нефть, 

акциз на бензин планировалось снизить, ставка НДПИ должна была 

увеличиться за период до 2017 г (3). 

Планировалось, что за трехлетний период переноса срока выравнивания 

тарифных ставок на нефть и темные нефтепродукты, нефтяники смогут 

получить дополнительный доход, который будет направлен на модернизацию и 

повышение эффективности НПЗ в сторону повышения глубины переработки 

нефти и увеличения доли светлых нефтепродуктов в производстве и их 

дальнейшем экспорте. В связи с кризисом 2014 года, снижение 
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экспортных пошлин и акцизов на бензин было временно заморожено (ставки 

акцизов увеличивались весь исследуемый период), а ставка НДПИ планируемо 

повысилась, что снова сдвинуло на неопределенный срок модернизацию и 

возможность по повышению эффективности предприятий перерабатывающего 

сегмента ТЭК.  

Необходимо отметить полученные плюсы от налогового маневра: 

значительно сократилось производство мазута одновременно с небольшим 

приростом выработки высокооктанового бензина (4 и 5).  

Выводы: 

Существующая налоговая нагрузка на нефтедобывающую отрасль, не 

стимулируют ее дальнейшего активного развития: налоговая нагрузка на сектор 

растет, но это не сопровождается появлением стимулов (и рычагов 

воздействия) для нефтеперерабатывающих компаний, так же принимаемые 

меры не приводят к росту инвестиций в отрасль.  

На наш взгляд, наиболее важное изменение, которое требуется в части 

налогообложения добычи нефти и производства нефтепродуктов, это — 

отмена экспортной пошлины на нефть и нефтепродукты и замена 

ее НДПИ, который должен вырасти на величину, компенсирующую 

не только отмену экспортных пошлин, но и рост среднеотраслевых показателей 

прибыли нефтяных компаний, возникающий за счет повышения цен на нефть 

на внутреннем рынке до мировых значений за вычетом транспортных 

издержек. Бюджет в итоге не потеряет в своей доходной части существенно 

значимых поступлении от проведенной структурной трансформации налоговой 

нагрузки. 

В итоге необходимо отметить, что отмена экспортных пошлин с их 

заменой на НДПИ должна создать стимулы для нефтеперерабатывающих 

компаний либо модернизировать производственные процессы (в условиях 

выросших внутренних цен на нефть и, следовательно, издержек), либо закрыть 

неэффективные производства. Второй сценарий действий Компаний имеет риск 

возникновения дефицита топлива на внутреннем рынке страны. Для 
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недопущения последнего и стабилизации предложения на рынке возможно 

использование государственного резерва (если ситуация этого требует) или, как 

временный вариант, предоставление поддержки нефтеперерабатывающим 

компаниям на переходный период для осуществления (завершения) 

модернизации своих перерабатывающих мощностей. 

 

Библиографический список 

1.  Конституция Российской Федерации. 

2. Налоговый кодекс Российской Федерации НК РФ Глава 25.4. Налог на 

дополнительный доход от добычи углеводородного сырья (введена 

Федеральным законом от 19.07.2018 № 199-ФЗ). 

 3. Идрисов Г., Каукин А. Налоговый маневр: ускорение экономического 

роста в ущерб бюджетной консолидации // Экономическое развитие России. –

2016. – № 6. – С. 7–11. 

4. Каукин А., Кнобель А., Фиранчук А. Последствия реализации 

налогового маневра: добыча нефти и производство нефтепродуктов // 

Экономическое развитие России. – 2016. – № 12. 

5. Каукин А., Миллер Е. Налоговый маневр в нефтяной отрасли: момент 

для завершения // Мониторинг экономической ситуации в России. –2018. –

Т. 11. – № 72. 

6. Издательский дом «Нефть и капитал» интернет-версия Аналитика. 

 

References 

1. Russian Constitution. 

2. Tax code of the Russian Federation tax code Chapter 25.4. Tax on 

additional income from hydrocarbon production (introduced by the Federal law of 

19.07.2018 № 199-FZ). 

 3.  Idrissov G., Kaukin A. Tax maneuver: acceleration of economic growth at 

the expense of fiscal consolidation // Economic development of Russia. – 2016.  – 

№ 6. – Pp. 7-11. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312018/b004fed0b70d0f223e4a81f8ad6cd92af90a7e3b/#dst100330


10 

4. Kaukin A., Knobel A. and Franchuk A. Consequences of the implementation 

of the tax maneuver: oil production and production of oil products // Economic 

development of Russia. – 2016. – № 12. 

5. Kaukin A., Miller E. Tax maneuver in the oil industry: the moment for 

completion // Monitoring of the economic situation in Russia. – 2018. – Vol. 11.  – 

№ 72. 

6. Publishing house «Oil and capital» online version of the Analyst. 


