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Руководство страны в последние годы большое внимание уделяет 

развитию ТОСЭР. «Территория опережающего социально-экономического 

развития – часть территории субъекта Российской Федерации, включая 

закрытое административно-территориальное образование, на которой в 

соответствии с решением Правительства Российской Федерации установлен 

особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной 

деятельности в целях формирования благоприятных условий для привлечения 

инвестиций» [1]. Она создается на 70 лет и может по решению Правительства 

РФ продлеваться. 

ТОСЭР создаются под конкретных крупных инвесторов. Здесь 

предусмотрены упрощенные административные процедуры, налоговые 

льготные условия и другие преференции. Первые такие территории были 

созданы на Дальнем Востоке. В Российской Федерации в начале 2017 года было 

24 ТОСЭР, а в сентябре 2016 года – 63. За 2017 год число резидентов 

территорий опережающего развития и свободного порта Владивосток по 

сравнению с 2016 годом возросло в 2,5 раза. Объем инвестиций по соглашениям 

превысил 2,1 трлн рублей [2]. 

В экономике региона эффективность данных территорий основывается на 

синергии экономического, социального, экологического эффектов при 

опережающем потребности населения и запросы рынка технологическом 

развитии [3, c. 39]. 

На заседании правительственной комиссии по вопросам социально-

экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона было 

сказано, что оценивать эффективность ТОСЭР будут по таким критериям: 
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стоимости одного нового рабочего места, соотношению бюджетных и частных 

инвестиций, по тому как будут выполнены обязательства по соглашениям, 

которые заключены между резидентами данных территорий и управляющими 

компаниями и ряду других показателей. Было отмечено, что инженерная 

инфраструктура и дороги строятся за счет государства или внебюджетных 

источников, но объем государственных трат не должен превышать 30 % объема 

частных инвестиций. На заседании отмечалось, что госвложения в Дальний 

Восток уже окупились. Так на один рубль госвложений в инфраструктуру 

составлял десять фактически вложенных рублей частных инвестиций. Здесь 

успешно работают инвесторы Японии, Китая, Южной Кореи, Сингапура и др. 

[4] 

Каждый субъект Российской Федерации имеет свою специфику, разные 

социальные, экономические, технологические и экологические условия и 

поэтому оценку ТОСЭРов делать сложно и рассчитывать эффективность их 

необходимо, на наш взгляд, не раньше двух-трех лет. 

В механическом обеспечении стратегического управления территорией 

опережающего социально-экономического развития говорится о комплексной 

оценке их эффективности и названы основные параметры (сводные индексы): 

объем инвестиций в основной капитал; объем налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета субъекта РФ; оборот продукции (услуг); 

реальные располагаемые денежные доходы населения; уровень безработицы; 

оценка населением деятельности предпринимательских структур 

соответствующего территориального образования. 

При оценке эффективности территорий опережающего развития 

необходимо учитывать эффекты от: приращения денежных потоков за счет 

сложения денежных потоков организаций, входящих в эту территорию и в 

экономике субъекта; перетока информации и формирования знаний в регионе и 

в ТОСЭР; совместного использования здесь инфраструктурных объектов; 

снижения транзакционных издержек и др. [5] Важнейшим показателем 

эффективности ТОСЭР является прирост новых рабочих мест, и конечно 
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обеспечение высокой зарплаты работникам предприятий, которые получают 

льготы в рамках механизма данной территории. Результаты деятельности 

ТОСЭРов должны быть открытыми и прозрачными для российского общества, 

а отчетность публиковаться через единую информационную систему. Для их 

оценки следует создавать механизм независимого общественного мониторинга. 

Сводный расчетный показатель эффективности функционирования территории 

опережающего развития (ЕТОСЭР) можно рассчитать по такой формуле: 

ЕТОСЭР = 0,2 × Ерез + 0,65 × Rфб + 0,15 × Еоу, 

где Ерез – индикатор эффективности, отражающий деятельность резидентов 

ТОСЭР, согласно следующему расчету:  

 

 

где 𝑄план
раб

 и 𝑄факт
раб

 – количество рабочих мест, созданных резидентами ТОСЭР в 

ее границах (плановое и фактическое значения); 

𝑄план
инв  и 𝑄факт

инв  – объем инвестиций, в том числе капитальных вложений, 

осуществленных резидентами ТОСЭР в ее границах (плановое и фактическое 

значения); 

𝑄план
произ

 и 𝑄факт
произ

 – объем производства товара, выполнения работ, оказания 

услуг резидентами в результате реализации соглашений об осуществлении 

деятельности в ТОСЭР (плановое и фактическое значения) [6]. 

В настоящий период только Дальний Восток создал единый источник 

данных о результатах деятельности своих ТОСЭР. Тут публикуются основные 

годовые отчеты с указанием важнейших показателей деятельности резидентов. 

В 2017 году здесь объем инвестиций вырос до 17,1 %, из них 17 % – 

инвестиции от резидентов ТОСЭР. Наиболее эффективными площадками стали 

«Кангалассы», «Южная Якутия» и «Белогорск» [7]. 
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Интенсивно наполняется инвесторами территория опережающего 

развития «Тольятти». Здесь в качестве резидентов одобрены были на декабрь 

2017 года 18 компаний, среди них «АКОМ», «Металлист-Тольятти», «БРАЙС», 

«ЗЕТТА». Компания «БРАЙС», например, создает здесь производство 

твердосплавного осевого инструмента для металлообрабатывающей 

промышленности. Реализуется проект на 200 млн рублей, а компания «ЗЕТТА» 

занимается разработкой многофункционального высокоэффективного 

электрического привода для транспортных средств. На данном предприятии 

будет создано 23 рабочих места, а общая стоимость инвестиционного проекта 

составит 205 млн рублей [8]. 

ТОСЭР «Тольятти» рассчитана на 45 резидентов. На 1 июля 2018 года 

здесь зарегистрирована 31 компания. Резиденты обеспечили на названный 

период времени 676 млн рублей инвестиций и создали 1 885 новых рабочих 

мест. В целом запланировано привлечь к 2020 году 151,5 млрд рублей 

инвестиций и создать в первые три года (с 2016 г.) 5 тысяч рабочих мест, а к 

концу 2020 году до 24,3 тысяч рабочих мест [9; 10, c. 23]. Инвестиционные 

проекты ТОСЭР «Тольятти» связаны с разнообразными видами деятельности: 

производство теплового оборудования, инструментов, металлоконструкций, 

изделий из картона и др. Есть проекты в сфере гостиничного бизнеса, 

здравоохранения, IT-технологий [11]. 

За развитие и деятельность территории опережающего развития 

«Тольятти» отвечает ряд организационных структур. Межведомственная 

комиссия при правительстве Самарской области принимает решение о 

возможности заключения соглашения на осуществление деятельности на ТОРе. 

Взаимодействием с федеральными органами власти и подготовкой 

необходимых нормативных, правовых актов для деятельности ТОР занимается 

министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской 

области. Координацией деятельности территории опережающего развития 

занимается мэрия Тольятти. Она осуществляет первоначальную оценку заявок 

реальных резидентов, содействует им в реализации их инвестпроектов, а также 
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контролирует соблюдение ограничений. Сводный расчетный показатель 

эффективности ТОСЭР «Тольятти» только за 2017 год составил более 90 %. Это 

соответствует критерию «Эффективное функционирование». Данную площадку 

включили в рейтинг инвестиционной привлекательности парков и ТОСЭР 

журнала «Эксперт» [12]. 

Важнейшими задачами для региональной экономики Калужской области 

являются развитие индустриальных парков и развитие их инфраструктуры. 

Одно из преимуществ данной области – это полное отсутствие инвестиционных 

рисков для инвестора, здесь вся необходимая инфраструктура со всеми 

коммуникациями уже создана. В индустриальных парках Калужской области за 

десять лет было открыто более 90 крупных промышленных предприятий. 

Поддержку от руководства региона инвестор ощущает на каждом этапе 

сотрудничества с руководством [13, c. 70]. 

Предварительные результаты деятельности территорий опережающего 

развития в России в целом следует назвать удовлетворительными. Здесь 

создаются благоприятные условия для привлечения инвестиций, обеспечения 

ускоренного социально-экономического развития и создания комфортных 

условий для обеспечения жизнедеятельности людей. В то же время пока 

существуют проблемы в их функционировании, над которыми следует работать: 

– большинство якорных резидентов действующих ТОР являются 

отечественными компаниями. Это, с одной стороны, положительно, так как они 

знают в своем регионе специфику работы, а с другой стороны – слабо 

привлекаются иностранные компании; 

– необходима более тщательная проработка всех рисков при реализации 

инвестиционных проектов в рамках ТОРа; 

– нужно более детально проработать концепции деятельности территории 

опережающего развития с оценкой экономической целесообразности ее 

действия для привлечения инвесторов; здесь большим тормозом является 

низкий уровень защищенности инвестора (правовые проблемы, 

бюрократизация и др.) [14, c. 48]; 
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– вводить в практику управления ТОРом самые современные технологии, 

способные стать эффективным инновационно-экономическим рычагом; 

– следует ввести четкие критерии эффективности работы ТОРов; 

– создавать на территориях опережающего развития более благоприятный 

инвестиционный климат, готовить и предоставлять инвесторам 

соответствующие проекты, программы, бизнес-планы, а также более 

совершенную систему институциональных механизмов регулирования и 

осуществления инвестиционной деятельности; 

– обеспечить условия, которые позволяют конкурировать ТОРам с 

зарубежными странами за привлечение инвесторов. 

Сложившийся правовой режим осуществления деятельности ТОР 

позволяет всем участникам выгодно, удобно и безопасно функционировать. 

Следует наладить более тесное взаимодействие власти, населения и 

предпринимательства для формирования благоприятных условий для 

воздействия на улучшение социально-экономического развития территории. 
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