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Аннотация. В статье рассматривается инклюзивное образование как 

стратегический инструмент социально-экономического развития региона и 

формирования конкурентоспособного рынка труда. На основе проектного 

подхода разработан и обоснован организационно-экономический проект 

«Равные возможности» по созданию инклюзивной образовательной 

инфраструктуры в общеобразовательной школе. Проведён детальный анализ 

структуры затрат проекта, рассчитана удельная стоимость создания доступной 

среды на одного обучающегося с ограниченными возможностями здоровья 

(ОВЗ), оценён долгосрочный социально-экономический эффект, включая 

влияние на занятость и налоговые поступления. Показано, что системное 

внедрение инклюзивных практик на уровне общего образования создаёт основу 

для последующей профессиональной самореализации лиц с ОВЗ, снижает 

бюджетную нагрузку на социальные трансферты и способствует формированию 

инклюзивного рынка труда.  
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Annotation. The article examines inclusive education as a strategic tool for the 

socio-economic development of a region and the formation of a competitive labor 

market. Based on the project approach, the organizational and economic project «Equal 

Opportunities» for creating an inclusive educational infrastructure in a general 

education school is developed and substantiated. A detailed analysis of the project cost 

structure is carried out, the unit cost of creating an accessible environment per student 

with disabilities is calculated, and the long-term socio-economic effect, including the 

impact on employment and tax revenues, is assessed. It is shown that the systematic 

implementation of inclusive practices at the level of general education creates the 

foundation for subsequent professional self-realization of persons with disabilities, 

reduces the budget burden on social transfers, and contributes to the formation of an 

inclusive labor market.  
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Введение. Социально-экономическое развитие регионов Российской 

Федерации в современных условиях требует не только наращивания 

производственного и инвестиционного потенциала, но и формирования 

инклюзивной социальной среды, обеспечивающей равные возможности для всех 

категорий граждан. Государственная политика в сфере поддержки детей с 

инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) выступает 

одним из ключевых элементов системы государственного и муниципального 

управления. В соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации» и государственной программой «Доступная среда» на 

2011–2025 годы, создание безбарьерной образовательной среды рассматривается 

как необходимое условие реализации равных прав на качественное образование 

и последующую социализацию [1, 2]. В современных условиях доступность 
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эффективного инклюзивного образования рассматривается не только как 

важнейшая социальная гарантия, но и как стратегический инструмент, 

направленный на успешную социализацию, адаптацию и последующую 

трудовую занятость граждан с ОВЗ [3]. 

Актуальность исследования обусловлена несколькими взаимосвязанными 

факторами. Во-первых, в России наблюдается устойчивый рост численности 

детей с ОВЗ,  при этом,  более 56% из них обучается в обычных школах. Однако 

лишь 87 школ Калужской области (26 %)  оборудованы инклюзивной 

инфраструктурой [4]. Во-вторых, несмотря на наличие законодательной базы, 

практическая реализация инклюзивных подходов сталкивается с системными 

барьерами, прежде всего, с дефицитом финансовых ресурсов, нерациональным 

планированием работы с детьми, качеством кадрового состава и размытием 

ответственности между исполнителями [5, 6]. 

Особую значимость проблемы инклюзивного обучения приобретают в 

контексте формирования регионального рынка труда. Изучение научной 

литературы свидетельствует об ухудшении ситуации на рынках труда России в 

целом и Калужской области в частности [7, 8, 9]. Для снижения негативных 

последствий ситуации  предлагаются различные меры: совершенствование 

институциональных механизмов регулирования занятости [10]; привлечение 

трудовых мигрантов [11], повышение престижа дефицитных профессий [12], 

инвестирование в обучение и развитие [13], активное взаимодействие с 

образовательными учреждениями на рынке труда [14],  оптимизацию процессов 

с помощью технологий [15, 16], развитие гибких форматов занятости и  

программ активного долголетия  [17,18]. По состоянию на 2025 год в России 

насчитывается около 11,4 млн инвалидов, из них 4,3 млн человек находятся в 

трудоспособном возрасте, при этом трудоустроены лишь 29,7% [19]. Низкая 

занятость лиц с инвалидностью создаёт значительную бюджетную нагрузку в 

виде социальных трансфертов и упущенных налоговых поступлений, 

одновременно формируя дефицит квалифицированных кадров на рынке труда. В 

этой связи инклюзивное образование выступает не просто социальной 
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гарантией, но и стратегической инвестицией в человеческий капитал, способной 

повысить занятость, снизить социальную зависимость и внести вклад в 

устойчивый экономический рост [20]. 

Цель настоящей статьи — обосновать роль и пути развития инклюзивного 

образования как фактора формирования рынка труда и социально-

экономического развития региона. Исследование базируется на методологии 

проектного управления, включающей построение иерархической структуры 

работ (WBS), разработку календарного графика (диаграмма Ганта), 

формирование матрицы распределения ответственности RACI, а также 

идентификацию и оценку рисков [21]. Для экономического анализа 

использованы методы бюджетного планирования, расчёта удельных затрат и 

сравнительного анализа альтернативных моделей обучения [22]. 

Результаты исследования. Анализ статистических данных 

свидетельствует о масштабности вызова, стоящего перед системой образования 

и рынком труда. Численность детей-инвалидов в России составляет более 720 

тыс. человек; при этом, по имеющимся оценкам, более 56% всех детей с ОВЗ 

обучаются в общеобразовательных школах со встроенной инклюзивной 

структурой [23]. Как отмечает Шахтаманова Л.Г., одна из важнейших групп 

факторов, влияющих на эффективность инклюзивных практик, – это 

инфраструктурные факторы, включающие доступную среду, технологическую 

оснащённость, мобильные приложения и современные устройства [24]. 

Жаворонкова Л.В. подчёркивает, что общие проблемы регионов в развитии 

инклюзивных процессов – это низкая материально-техническая и финансово-

экономическая обеспеченность общеобразовательных организаций, которая не 

позволяет в полной мере создавать специальные условия для всех категорий 

обучающихся с проблемами здоровья [5]. В свою очередь, Андрианова Е.И. 

указывает, что инклюзивное обучение и образование подразумевает поддержку 

не только интернатов и коррекционных школ, но и всех остальных 

образовательных организаций [25]. 

В Калужской области, которая выступает пилотным регионом для 
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настоящего исследования, в 2024/2025 учебном году на базе муниципальных 

общеобразовательных организаций функционируют 58 отдельных классов, в 

которых обучается 578 детей с ОВЗ [4]. При этом, как показывает анализ 

официальных сайтов образовательных учреждений, даже в школах, где 

предусмотрена базовая инфраструктура (пандусы, сопровождающие лица), 

комплексная доступность – включая сенсорные комнаты, ассистивные 

технологии и адаптированные информационные ресурсы – остаётся 

недостаточной. По данным Дитятковского М.Ю., несмотря на реализацию 

государственной программы, во многих муниципальных образованиях 

доступная среда создаётся фрагментарно, без учёта всех категорий 

нозологий [26]. 

Изучение научной литературы и анализ инклюзивного образования  

позволили нам в рамках образовательного подхода «Обучение служением» 

разработать социальный проект «Равные возможности». Разработанный проект 

ориентирован на одну общеобразовательную школу с расчётной численностью 

детей с ОВЗ и инвалидностью от 20 до 25 человек, имеющих различные 

нозологии (нарушения опорно-двигательного аппарата, зрения, слуха, 

интеллектуальные расстройства). Проект охватывает все аспекты доступной 

среды: архитектурную доступность, материально-техническое оснащение 

ассистивными технологиями, кадровое сопровождение, информационную 

доступность и организационно-управленческие механизмы. Жизненный цикл 

проекта разбит на семь последовательных этапов: проведение аудита 

доступности и составление паспорта объекта; модернизация архитектурной 

доступности (пандусы, подъёмники, расширение проёмов, тактильная 

навигация); закупка и установка специального оборудования (индукционные 

петли, видеоувеличители, брайлевские дисплеи, сенсорная комната); 

формирование штата специалистов (тьюторы, психологи, логопеды, 

дефектологи); повышение квалификации педагогических и вспомогательных 

кадров; адаптация информационных ресурсов (сайт школы, электронные 

образовательные материалы); проведение просветительских мероприятий и 
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формирование инклюзивной культуры. Все этапы увязаны в единый 

календарный план продолжительностью до 12 месяцев, что позволяет 

осуществлять мониторинг критического пути и своевременно перераспределять 

ресурсы. 

Финансовое планирование осуществлялось на основе сметного метода с 

учётом действующих рыночных цен и нормативов, установленных Приказом 

Минпросвещения № 804 [27]. Бюджет проекта составил 1205000 рублей, 

включая резервный фонд в размере 5% на непредвиденные расходы. Структура 

затрат представлена в табл. 1. 

Таблица 1 

Структура бюджета проекта «Равные возможности» 

Статья расходов 
Затраты проекта 

всего, руб. в % к итогу 

Архитектурная доступность (пандусы, подъёмники, 

расширение проёмов, санузлы, навигация) 
450 000 37,3 

Специальное оборудование (рабочие места, 

индукционные петли, видеоувеличители, брайлевские 

дисплеи, клавиатуры, сенсорная комната, лицензионное 

ПО) 

310 000 25,7 

Кадровое сопровождение (оплата труда психологов, 

логопедов, дефектологов, тьюторов) 
140 000 11,6 

Организационное проектирование и аналитика (аудит, 

мониторинг, отчётность) 
115 000 9,5 

Повышение квалификации педагогов и тьюторов (курсы, 

тренинги) 
100 000 8,3 

Информационная доступность (адаптация сайта, 

электронных ресурсов) 
90 000 7,5 

Итого 1 205 000 100 
 

Наибольшую долю занимают капитальные вложения в архитектурную 

доступность и специальное оборудование (около 63%), что соответствует 

инвестиционному характеру проекта. При этом расходы на кадры и обучение 

составляют около 20%, что обеспечивает устойчивость функционирования 

созданной среды в долгосрочной перспективе. Как показывает практика, затраты 

на полное переоборудование одной школы в рамках государственной программы 

могут достигать 6,4 млн руб. (в ценах 2015 г.) [6], однако предложенный 

проектный подход позволяет оптимизировать расходы за счёт поэтапного 

планирования и целевого использования средств. 
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Для оценки экономической эффективности использован показатель 

удельных затрат на одного ребёнка с ОВЗ. При расчётной численности 

благополучателей 25 человек удельные капитальные затраты составляют 48 200 

руб. на одного обучающегося. Сравнение с альтернативными моделями 

обучения показывает преимущество предложенного подхода. Во-первых, 

стоимость обучения одного ребёнка в специальной (коррекционной) школе, по 

данным региональных отчётов, в 1,5–2 раза выше, чем в общеобразовательной 

организации, что обусловлено более высокими затратами на содержание узких 

специалистов и меньшей наполняемостью классов. Во-вторых, затраты на 

организацию надомного обучения также превышают затраты по сравнению с 

затратами, предусмотренными в проекте. Надомное обучение требует 

индивидуальных занятий с педагогами, транспортных расходов и 

дополнительного методического обеспечения [22]. 

Следует отметить, что приобретённое оборудование остается на балансе 

учреждения и будет использоваться после реализации проекта на протяжении 7–

10 лет, что снижает удельные годовые издержки до 5 000–7 000 руб. на одного 

ребёнка (без учёта текущего обслуживания). Кроме того, как отмечается в 

исследованиях [3, 20, 22], инклюзивное образование рассматривается как 

стратегическая инвестиция, способная повысить занятость, снизить социальную 

зависимость и внести вклад в устойчивый экономический рост. При 

консервативной оценке, если хотя бы 30% из числа благополучателей после 

окончания школы смогут трудоустроиться на 0,5 ставки с заработной платой 25 

000 руб. в месяц, то ежегодный экономический эффект в виде снижения 

социальных выплат и прироста налогов составит не менее 250 000 руб. на группу, 

что обеспечивает возврат инвестиций в течение 8–10 лет. Таким образом, проект 

демонстрирует высокую бюджетную эффективность. 

В более широком контексте инклюзивные практики выступают весомым 

фактором укрепления и модернизации региональных социальных систем, 

способствуя формированию более сбалансированного, справедливого и 

устойчивого общества. Инклюзия в различных сферах жизни региона является 
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стратегическим ресурсом регионального роста, позволяющим создавать условия 

для социальной мобильности и равенства возможностей [24]. 

С учётом того, что на сегодняшний день из 4,3 млн россиян с 

инвалидностью трудоспособного возраста трудоустроены лишь 1,2 млн (28,6%), 

а Правительство РФ поставило задачу повысить уровень трудоустройства 

граждан с инвалидностью, обратившихся в службы занятости,  до 75 % к 2030 

году, системное внедрение инклюзивных практик на уровне общего образования 

становится необходимым условием достижения этих целевых показателей. 

Для обеспечения реализации проекта разработана матрица распределения 

ответственности RACI, которая чётко определяет роли и зоны ответственности 

каждого участника (руководитель проекта, координатор, финансовый менеджер, 

руководители функциональных направлений, линейные исполнители). Это 

позволяет избежать дублирования функций и задержек на этапах согласования. 

Идентифицированы ключевые риски: срыв сроков поставки оборудования, 

инфляционное удорожание материалов, дефицит квалифицированных кадров. 

Для их минимизации в проекте предусмотрены различные меры, включающие 

создание резервного фонда (5% от бюджета), формирование кадрового резерва 

через заключение договоров с муниципальными психолого-педагогическими 

центрами и поэтапный график повышения квалификации. 

Заключение. Результаты исследования показывают, что инклюзивное 

образование выступает не только социальной гарантией, но и экономически 

эффективной инвестицией в человеческий капитал региона. Создание 

инклюзивной среды в школе одновременно готовит будущих участников рынка 

труда, способных к профессиональной самореализации. Разработанный проект 

«Равные возможности» является экономически эффективным инструментом, 

обеспечивающим не только социальную интеграцию детей с ОВЗ, но и 

долгосрочные экономические выгоды для региона.  
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